
2차시. 국내외 물관리 정책의 특징과 향후 방향

(1) 물관리의 개념

1. 물관리의 논리

공공관리

환경관리

물관리

수질관리
수량관리 (수자

원)
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(1) 물관리의 개념

① 경제의 원칙 (principle of economy)

§ 물은 경제재: 경제적 효율성이 입증되어야 함

§ 기술적 타당성+경제적 효율성

② 공평의 원칙 (principle of equity)

§ 물은 사회적 약자를 보호하여야 함

③ 보전의 원칙 (principle of conservation)

§ 유한한 자원: 물은 절약하며 이용하여야 함

④ 생태의 원칙 (principle of ecology)

§ 생물중심주의(biocentrism): 동식물도 권리 공유

(2) 물관리의 기능과 역할

법적/제도적
기능

구조적 기능

운영적 기능

• 목적 : 효율적인 수자원관리의 제도적 여건 마련
• 기능 : 국가적 차원에서 수자원관리의 전략수립
• 업무 : 정책수립, 제도개발, 법률제정
• 역할 : 모든 단계에서 참여민주주의를 제공

• 목적 : 통합수자원관리(IWRM)의 달성
• 기능 : 물이용의 규칙을 제정하거나 변경
• 업무 : 하천 유역내의 물이용 조정, 계획, 정책결정 등

• 목적 : 수자원의 효과적인 공급과 이용
• 기능 : 물이용/관리의 세부적인 운영
• 업무 : 용수공급, 하수처리, 홍수방지, 수력발전 등
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(3) 정부 3부의 역할과 영향

(4) 물관리정책의 합리성

① 정책결정과정에서의 합리성

§ 조직의 목적을 최대한 달성하기 위한 수단을 논리적으로 선택하려는 정신적

과정” (김형렬 1997)

②지금까지의 물관리정책 (미국, 한국을 포함)

§ 합리성이 결여된 정책도 많음: 수단적 합리성

③ 물관리정책의 합리성 회복

§ 경제적 + 공평적 + 생태적 목표 충족

→ IWRM (통합물관리)의 실현으로 달성

선
거
구
민

입법부 행정부 사법부

• 기본 방향
설정

• 행정부 감
시 감독

• 기본방향에
따라 정책/
사업의 채
택/집행

• 정책과 사
업의 사법
적 판단
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(1) 미국(연방정부)의 물관리 체계

2. 물관리체계

§ 연방정부: 전국 차원의 물관리 전략 수립 및 법률 제정

§ 주 정부:   유역단위 물관리체계 수립, 이행, 법률 제정
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(2) 호주(연방정부)의 물관리 체계

§ 기후변화 대응 연방정부 물관리체계 개편, 거대부서화

§ 주정부 차원의 유역단위 통합물관리 이행
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(3) 일본의 물관리 체계
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(4) EU WFD와 유럽의 하천관리
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(5) 프랑스 유역통합관리 전략
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(6) 한국(중앙정부)의 물관리 체계

기능 물관리체계 물관리계획 유역관리

미국

분산관리 (연방정부)

통합관리 (주정부)

- Clean Water Act

통합물관리계획 수립

- (주정부)

유역관리

-(CALFED, CWP)

영국
통합관리

물법 (Water Act)

국가수자원전략

- (환경청, 중앙정부)
유역관리

호주
통합관리 (주정부)

물법 (Water Act)

국가 물 안보계획

유역관리계획 (주정부)
유역관리

일본 분산관리 부처별 계획 수계관리 지향

한국 분산관리 부처별 계획 행정구역 관리
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(7) 선진국 물관리제도 시사점
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(1) 미국 물관리 계획

3. 물관리계획

구분 캘리포니아 텍사스

계획 Water Plan 2009 Water Plan 2007

수립기관 수자원국(DWR)
텍사스수자원개발위원회

(TWDB)

이행기한 2009-2050 2007-2060

주요내용
주 수자원관리 전략제시 및 지역별

수자원계획 정보수록

주 수자원관리 전략 제시 및 지

역별 수자원계획 정보수록

수립기간 2007- 2010
2001.1-2005.1(지역계획)

2005.1-2007.5(주계획)

사회적

합의

자문위원회(65명) 회의, 확대검토

포럼(400명) 브리핑, 작업그룹회의, 

공개워크샵 등 197회 회의 진행

16개 지역별 이해당사자 약 20

명, 전체 450명 이상의 계획그룹

에 의한 bottom-up방식

§ 지역단위 의견 수렴 및 계획의 적극 반영

§ 계획수립 절차 중 공적 참여의 법적 보장

§ 사회적 합의체계 정비 사례로 벤치마킹 가능

§ 기후변화 영향 반영
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(2) 캘리포니아 물관리계획 흐름

§ 기후변화 대응 물계획 수립

§ 기후변화 적응 및 저감 전략 – 통합물관리 확대 추진

California Water Plan 2005

Global Warming Solution Act 2006

Managing an Uncertain Future : Climate Change Adaptation 
Strategies for  California’s Water, 2008

California Climate Adaptation Strategy, 2009

California Water Plan update 2009
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(3) 영국 물관리계획

§ 실천계획의 의무화로 물관리장기계획의 실행력 강화

§ 상세한 지침제공을 통한 체계적이고 통일적 하위계획 수립

§ 국내 물관리기본계획과 유역별 물관리기본계획 및 관련계획의 지침

작성시 벤치마킹 가능

수자원 전략 – 환경청 장기 국가계획
(Water Resources Strategy for England and Wales)

물회사 수자원계획 – 물회사 장기 지역계획
(Water Company Water Resources Plans)

수자원계획 가이드라인

물회사 가뭄계획 – 물회사 단기 지역계획
(Water Company Drought Plans)
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(4) 영국의 물관리계획 체계

수자원 전략
(England and Wales)

영국 환경청

지역별 수자원전략
실행계획

영국 지방환경청

유역관리계획
영국 환경청

수자원 관리계획
지역별 수도회사

(가이드라인제공, 
환경청)

수자원 실행계획
(England and Wales)

영국 환경청

§ 유역단위 물관리 종합계획 (유
역의 수질, 환경, 유지관리 등
하천관리의 전반의 내용 포함)

§ 10개 유역별 WFD 지침 이행계획
수립

§ 수립기간: 2009 ~2015, 6년 주
기 (EU WFD 계획 목표 이행기간
과 동일함)

§ 수자원의 수요와 공급 유지관리
계획 (상하수도의 투자계획, 서
비스 강화계획, 재원마련계획
등 포함)

§ 물 회사의 가뭄계획(Drought 
plans, 단기) 보완

§ 수립기간: 2010 ~ 2035 (25년
주기 계획)

§ 매년 자료 업데이트 결과 EA에
제출

§ 중앙정부계획과 지역계획, 유역계획 등 순차적 계획수립

§ 수자원 최우선 전략은 기후변화 적응 및 저감 (2009, DEFRA 수립)

§ 유역계획은 EU WFD와 연계 수립
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(5) 호주 물관리계획

§ 지역간 합의를 통한 전략 수립과 구체적 재원 마련을 통한 자발적 참

여 및 실행력 견인

§ 국내의 물관리기본계획의 실행력 확보를 위한 인센티브 마련 필요

국가수자원 전략 –연방-주 합의 장기 국가계획(20억 달러)

(National Water Initiative)

국가물안보계획-장기 국가 실행계획(10년간 100억 달러)

(National Plan for Water Security)

국가수자원계획 주정부 실행계획
(State Implementation Plan for the NWI)

주정부 물계획(State Water Plan)

2차시. 국내외 물관리 정책의 특징과 향후 방향



(6) 호주의 물관리계획 체계

유역관리조정위원회

• 유역관리 계획과
실행에 관련된 조정, 
평가 업무

유역관리위원회

• 유역관리
–수자원의 이용에
관련된 문제를 확인

–유역내의 목표를
달성하기 위한 지침, 
실행사항을 전달

유역재정위원회

• 유역관리재원조달
–징수 및 재원확보
–프로젝트별 재정
지원

다양한 프로그램의 실행

• 침식방지, 토양보존
• 수생태계 보전
• 수질보전 및 개선

1단계
주정부차원

2단계
유역차원

3단계
지역차원

← (호주의 유역관리계획 체계)
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(7) 일본 물관리계획

§ 전통적 이·치수부문에 환경과 물문화 부문 보완

§ 국내 물관리기본계획이 포함해야 할 이·치수 분야와 수질 및 수

생태계 분야 등의 포괄적 내용구성에 벤치마킹 가능

新전국종합수자원계획 (1999~2015)

•지속적 물 이용
-갈수대책
-수질사고대책
-환경보전

•수환경 보전과 정비
-자연친화적 수변환경정
비

-수원보전
-환경용수확보

•물문화 회복과 육성
-지역연계
-물문화보전
-새로운 물문화 창조
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(8) 일본의 물관리계획 흐름

§ 수자원개발계획(수량, 수계단위), 환경기본계획(수질) 분리 작성, 기후변화

대응 통합수법, 통합물관리 추진 움직임

① 수자원장기종합계획

§ 전국종합수자원계획 à 장기물수급계획(1978) à 전국종합수자원계획

(1987) à 워터플랜 21(1999) 

② 환경기본계획 작성절차, 수질

• 환경대신(環境大臣) 작성
(환경기본법 제15조)

• 내용 : 
환경보전에 관한 시책의 총괄적이고
계획적인 추진을 꾀하기 위해 작성되
는 환경 보전에 관한 기본적인 계획

1. 환경보전에 관한 종합적이고 장기
적 시책의 개괄

2. 그 외의 환경보전에 관한 시책을
종합적이고 계획적으로 추진하기
위해 필요한 사항

환경기본계획안

자문

중앙환경심의회

(中央環境審議會)

각료

회의 환경기본계획

지역환경계획
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(9) 한국 물관련 국가계획의 변화방향

① 수계별 수자원개발계획

구 분
계획기

간

수립년

도
계획기조 변화방향

수자원개발10개년계획 '70-'80 1965 다목적댐 개발
개

발

공

급

수자원장기종합개발계획 '81-'01 1980 댐 개발 및 치수사업
지

시

수자원장기종합계획 '91-'11 1990 수자원개발 및 관리

수자원장기종합계획 보완 '97-'11 1996 환경친화적 수자원관리
관

리

수자원장기종합계획 '01-'20 2001
안전하고 친근한 물환경

조성

환

경

수자원장기종합계획 보완 '06-'20 2006 사회적 합의의 계획수립
참

여

장래

대안

수자원장기종합계

획
'11-'30 2011

사회적 합의의 계획수립

(적극적 참여, 주민참여)

보

존

공

존

이

해
물관리기본계획 '11-'20 2011
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② 물환경관리기본계획

구 분
계획기

간

수립년

도
계획기조 변화방향

맑은물공급종합대책 '89-'96 1989 하수처리장 건설
사후대

책

점관

리

지

시

4대강 수질보전계획 '92-'96 1992
4개 권역별 환경시

설투자

맑은물공급종합대책 '93-'97 1993 수질개선사업투자

4대강 물관리종합대책 '98-'05
'98-

'02

수계별 유역관리정

책
예방

유역

단위

관리

참

여

물환경관리기본계획 '06-'15 2006
생태적으로 건강성

강조

장

래

대

안

대권역 수질보전 기

본계획
'11-'15 2011

사회적 합의의 계획

수립

(적극적 참여, 주민

참여)

보존

유역

통합

관리

이

해

물관리기본계획 ‘11-’20 2011

2차시. 국내외 물관리 정책의 특징과 향후 방향



(10) 국내 물관련 국가계획 현황

① 하천관리 관련 계획 현황

소유역

대유역

장기단기

수자원장기종합계획

댐건설장기계획

하천유역종합치수계획

하천정비기본계획

풍수해저감종합계획

소하천정비종합계획

물환경관리기본계획

중권역수질보전기본계획

오염총량관리시행계획

소하천정비중기계획

소하천정비시행계획

오염총량관리기본계획

소권역수질보전기본계획

2차시. 국내외 물관리 정책의 특징과 향후 방향



(11) 수자원장기종합계획 ‘협의회’ 구성 및 운영

하천환경

계획수립

수자원조사

연구계획수립

수자원장기종합계획 협의회(20명)
(정부기관, 민간전문가, 시민단체)

수자원장기종합계획 운영위원회(14명)
(정부기관, 민간전문가, 시민단체)

수자원장기종합계획 전문가그룹(46명)
(정부기관, 민간전문가, 시민단체)

지역협의회(2005년 구성)
(지자체, 민간전문가, 시민단체)

민
관
산
학
연

공
동
실
무
계
획
수
립
팀

의견제시

정보교환

보고

의견제시

정보교환

정보교환

계획참여

정보공개
web-site운영

생활용수
공업용수
농업용수

하천유지용수
용수수급전망

일
반

국
민
의

참
여

정보공개
web-site운영

정보공개
web-site운영

의견제시

의견제시

이 수

치수계획
수 립

치 수 하천환경 조사연구

2차시. 국내외 물관리 정책의 특징과 향후 방향



(1) 관련 행정조직 체계 현황

4. 한국 물관리의 현황과 방향

국토해양부행정안전부

지식경제부
농수산식품부

환경부

물관리물관리

① 개별 부처의 분산적 물관리

2차시. 국내외 물관리 정책의 특징과 향후 방향



(2) 현행 물관리체계의 문제점

조직적 측면
: 중앙정부

조직적 측면
: 중앙정부

조직적 측면
: 지방정부

조직적 측면
: 지방정부

기능적 측면기능적 측면

댐관리

하천관리

상하수도
관리

유역관리

물관리 분야별

문제점
수리권

지하수
관리

Ø주무 관리기관의
이분화로 인한
정책추진의 일관성
확보 어려움

Ø주무 관리기관의
이분화로 인한
정책추진의 일관성
확보 어려움

Ø물부족 사태에
대한 준비의
충분한 고려
부족

Ø물부족 사태에
대한 준비의
충분한 고려
부족

Ø각 부처별 관리업무
분할에 따른 다원화

Ø각 부처별 관리업무
분할에 따른 다원화

Ø현재 하천복원사업이
일관성 없이 분산된
상태로 진행

Ø현재 하천복원사업이
일관성 없이 분산된
상태로 진행

Ø총괄부서의
부재로 인한
문제점 산재

Ø총괄부서의
부재로 인한
문제점 산재

Ø용도에 따른 관리
특성의 차이 살리고,
각 수계별 활용도
높이는 연계 운영체계
강화의 대안 필요

Ø용도에 따른 관리
특성의 차이 살리고,
각 수계별 활용도
높이는 연계 운영체계
강화의 대안 필요

2차시. 국내외 물관리 정책의 특징과 향후 방향



(3) 물관리 행정조직 개편의 교훈

① 60년 전의 물관리 체계와 대동소이

② 물관리 체계의 새로운 관점 절실

③ 물관리 총괄, 전담 부처의 신설 필요

분산관리분산관리
재개재개

통합조정통합조정
정책추진정책추진

통합조정통합조정
실패실패

분산관리분산관리
체계체계

문제점문제점 노출노출

2차시. 국내외 물관리 정책의 특징과 향후 방향



(4) 한국의 부처별 물관리계획

기능 국토해양부 환경부
행정안전부

(소방방재청)

농림수산

식품부
지식경제부

기본

정책

수자원장기종합

계획
국가환경종합계획

수량

관리

댐건설장기계획

지하수관리기본

계획

농어촌용

수계획

재해

예방

유역종합치수계

획

하천기본계획

풍수해저감종

합계획

소하천정비종

합계획

물환

경

및

수질

관리

대권역 수질 및 수

생태계 보전계획

국가하수도종합계

획

하수도정비기본계

획

상수

도 공

급

전국수도종합계획

기타
전력수급기

본계획

2차시. 국내외 물관리 정책의 특징과 향후 방향



(5) 현행 수리권 및 권리관계

① 하천수 공급능력 유한. 무한정 취수 불가능, 갈등발생

② 수리권: 하천수의 효율적 배분을 위한 제도적 장치

댐 용수

다목적댐 ‘댐사용권’(댐건설 및 주변지역지원
등에 관한 법률)

농업용수댐 ‘농업기반시설관리권’
(농어촌공사 및 농지관리기금법)

하천수

관행수리권 ‘공유하천용수권’
(민법 제231조)

허가수리권 ‘하천수의 사용허가’
(하천법 제50조)
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(6) 수리권 규정이 가진 법적 문제점

① 하천수 공급능력 유한. 무한정 취수 불가능, 갈등발생

② 수리권: 하천수의 효율적 배분을 위한 제도적 장치

수리권

하천법

(허가수리권)

• 하천의 점용허가

• 기득하천사용자의 보호

• 하천점용에 대한 손실보상의
협의

• 하천점용공사의 대행

• 점용료 등의 징수 및 감면

• 하천수 사용허가

특별법
(댐건설 및 주변지역 지

원 등에 관한 법률)

민법
(관행수리권)

• 댐 사용권

충돌

• 공유하천용수권

충돌

2차시. 국내외 물관리 정책의 특징과 향후 방향



(7) 우리나라 물관리제도의 현주소

① 현재 물관리제도 평가

6개항 평균 점수: 35%

06

법제적법제적 측면측면 (63%)(63%)
-- 물의물의 공공성공공성

물관리물관리 우선순위우선순위 (30%)(30%)
--지속성지속성

물순환물순환 특성특성 인정인정 (26%)(26%)
--유역적유역적 접근접근

물관리기구물관리기구 (33%)(33%)
--투명성투명성
--주민참여주민참여

물서비스물서비스 (7%)(7%)
--중앙중앙 지방의지방의 조화조화

접근방법론접근방법론 (39%)(39%)
--공평성공평성
--통합관리통합관리

② 평가 기준

2차시. 국내외 물관리 정책의 특징과 향후 방향



(8) 우리나라 물관리제도의 미래

① 2006년 물관리기본법 평가

87.5

50

50

61.1

16.6

62.5

법제적 측면

물순환

수자원관리의

우선순위

수자원관리의

접근방법론

물관리 기구

물 서비스

물관리기본법안 수준의 평가
6개항 평균 점수: 55%

② 2009년 물관리기본법 평가

87.5

50

50

61.1

16.6

62.5

법제적 측면

물순환

수자원관리의

우선순위

수자원관리의

접근방법론

물관리 기구

물 서비스

물관리기본법안수준의 평가
6개항 평균 점수: ???
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(9) 물관리제도의 개편노력

① 물관리기본법 추진의 필요성

물관리기본
법

제정 추진

기존 물관리제도
문제개선

기후변화 대응
물관리제도 구축

물관리제도의
선진화 출발점
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(10) 물관리체계 개편 추진방향

물기본법의 제정

관리체계의 개편

유역통합물관리체계 구축

• 물관리 기본이념과 원칙
• 유역 물관리위원회
• 유역종합수자원계획
• 수리권의 체계화

물기본법 제정

• 하천법, 소하천정비법
- 수자원장기종합계획
- 하천관리체계

• 4대강 특별법

개별법령의 개편개별법령의 개편
안 마련

• 기존조직과의 관계
- 수계관리위원회 등

• 위원회의 법적 위상

관리체계개편영관리체계개편영
향분석

• 유역물관리위원회
- 물사무국 등

• 국가물관리위원회

유역물관리위원유역물관리위원
회설치

• 하천관리체계의 개편
• 수도사업의 구조개편
• 물관련부처의 기능조정

기존물관리조직기존물관리조직
개편

중앙정
부주도

분야별
부처별
관리

행정구역
중심관리

수자원
통합관

리

지자체와
주민주도

유역단위
물관리

유역종합물관리유역종합물관리
계획

• 유역별 물관리 목표와 전
략

• 유역물관리종합계획
- 물수급전망
- 물공급계획
- 수질계획
- 치수계획

물관리 비전
달성
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(11) 물관리기본법의 과제

통합물관리

이념의 적용

실질적인 권한을
가진 심의기구

보다 진전된

협의기구 구성
중앙과 지방의 협조

개선안
평가 및
과제

2차시. 국내외 물관리 정책의 특징과 향후 방향


