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자원순환 이야기

1차시 폐기물 관리현황과 자원순환정책.



- 2 -

폐기물의 개념 및 분류폐기물의 개념 및 분류폐기물의 개념 및 분류폐기물의 개념 및 분류1.1.1.1.

폐기물이란 무엇인가(1-1) ?

폐기물관리법 제 조에 따르면 폐기물 이란 쓰레기 연소재 오니 폐유 폐산o 2 " " , ( ), ( ), ( ), ( ),「

폐알칼리 및 동물의 사체 등으로서 사람의 생활이나 사업활동에 필요하지 아니하게 된 물질 을 말합니( ) 」

다.

폐기물의 분류(1-2)

이제 폐기물의 종류에 대하여 알아 봅시다o .

폐기물은 먼저 가정생활폐기물 과 사업장폐기물 로 크게 구분할 수 있습니다o ‘ ’ ‘ ’ .

가정생활
폐기물

생활
폐기물

사업장생활계
폐기물

폐기물
사업장

일반폐기물
사업장배출시설계

폐기물
사업장
폐기물

건설폐기물

지정폐기물

그림 폐기물의 분류[ ]

가정생활폐기물o

가정생활폐기물은 사업장폐기물 이외의 폐기물로서 가정에서 발생되는 폐기물 그리고 가정에서 일련의 개- ,

보수 공사 작업 등으로 인하여 톤 미만으로 발생되는 폐기물을 포함합니다· 5 .

사업장폐기물o

사업장폐기물은 사업장일반폐기물 건설폐기물 지정폐기물 등으로 구분됩니다- .① ② ③

사업장일반폐기물은 대기환경보전법 수질및수생태계보전에관한법률 또는 소음 진동관리법- ① 「 」「 」 「 」

의 규정에 의하여 공장 등 배출시설을 설치 운영하는 사업장과 폐기물을 일 이상 배출하는 사업장에1 300㎏
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서 배출되는 폐기물을 말합니다 사업장일반폐기물은 사업장생활계폐기물 및 사업장배출시설계폐. ( a) ( b)① ①

기물로 다시 구분됩니다.

먼저 사업장배출시설계폐기물 은 배출시설의 설치 운영과 관련하여 배출되는 사업장일반폐기물로서· , ( b) ‘ ’ ‘ ·①

폐수종말처리시설 하수종말처리시설 분뇨처리시설 축산폐수공공처리시설 및 기타 폐기물처리서설 등에서 발, , ,

생되는 폐기물로 구성됩니다.

그리고 사업장생활계폐기물 은 사업장배출시설계폐기물이 아닌 사업장일반폐기물을 말합니다· ( a) ‘ ’ ‘ ’ .①

건설폐기물은 건설공사로 인하여 공사를 착공할 때부터 마칠 때까지 톤 이상 배출되는 폐기물을 말- ( ) 5②

합니다.

지정폐기물은 사업장폐기물 중 폐유 폐산 등 주변 환경을 오염시킬 수 있거나 의료폐기물- · ( )③

등 인체에 위해 를 줄 수 있는 해로운 물질로서 대통령령으로 정하는 폐기물을 말합니다 의료폐기물 이( ) . " "

란 보건 의료기관 동물병원 시험 검사기관 등에서 배출되는 폐기물 중 인체에 감염 등 위해를 줄 우려가 있· , , ·

는 폐기물과 인체 조직 등 적출물 실험 동물의 사체 등 보건 환경보호상 특별한 관리가 필요하다고( ), ·

인정되는 폐기물로서 대통령령으로 정하는 폐기물을 말합니다.

한편 가정생활폐기물과 사업장생활계폐기물을 합하여 생활폐기물 로 분류하기도 합니다o , .「 」

폐기물 발생 현황폐기물 발생 현황폐기물 발생 현황폐기물 발생 현황2.2.2.2.

폐기물 발생 현황(2 -1)

폐기물 발생 현황o

환경부가 발간한 환경백서 에 따르면 폐기물의 총 발생량은 점진적으로 증가하는 추세에 있으며- 2011 1「 」

인당 생활폐기물 발생량은 년의 일 에서 년에는 일 으로 감소 되었습니다1994 1 1.3 2009 1 1.02 .㎏ ㎏

년의 경우 주요폐기물은 일 평균 만 천톤이 배출되었습니다 페기물별 구성 비율을 살펴보면 건- 2010 , 1 37 5 . ,

설폐기물 사업장배출시설계폐기물 생활폐기물이 그리고 지정폐기물 등의 비율로 나타났48%, 37%, 13% 2%

습니다.
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단위 톤 일( : / )

49,159,

13%

137,875,

37%

178,120, 

48%

9,488,

2%

2010년주요폐기물발생량및비율

생활폐기물

사업장배출시설계

건설폐기물

지정폐기물

자료 생활폐기물 사업장배출시설계 건설폐기물 전국폐기물발생및처리현황 환경부 한국환경공단: , , = 2010 , ·

자료 지정폐기물 지정폐기물 발생 및 처리현황 환경부 인터넷홈페이지: = ,

폐기물 발생 추이(2 -2)

폐기물 발생 추이 개괄o

최근년도 폐기물 발생량을 살펴보면 폐기물의 총 발생량은 점진적으로 증가하는 추세에 있으며 특히 건설- , ,

폐기물과 사업장배출시설계폐기물이 꾸준히 증가 추세를 보이고 있습니다.

구체적으로 국내 총 폐기물발생량은 최근 년간 의 증가율을 나타내었으며 건설폐기물은 사업장- 5 23% , 32%,

배출시설계폐기물은 증가하였습니다 그러나 생활폐기물은 같은 기간 동안 증가에 그쳤습니다23% . 2% .

표 연도별 주요 폐기물 발생량[ ]

단위 톤 일( : / )

분류 년도분류 년도분류 년도분류 년도 　 2005 2006 2007 2008 2009 2010
‘05-’10

증가율

총 계 304,357 328,954 346,669 368,890 366,921 374,642 23%

생활폐기물 48,398 48,844 50,346 52,072 50,906 49,159 2%

사

업

장

배출시설계 112,419 101,099 114,807 130,777 123,604 137,875 23%

건설폐기물 134,906 168,985 172,005 176,447 183,351 178,120 32%

지정폐기물 8,634 10,026 9,511 9,594 9,060 9,488 10%

사업장 합 255,959 280,110 296,323 316,818 316,015 325,483 27%
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자료 생활 사업장배출시설계 건설폐기물 전국폐기물발생및처리현황 환경부 한국환경공단: , , = 2010 , ·

자료 지정폐기물 지정폐기물 발생 및 처리현황 환경부 인터넷홈페이지 재인용: = ,

생활폐기물o

생활폐기물 발생량은 년 일 톤으로 나타났으며 년 이후 소폭 감소세를 보이고 있습니- 2010 1 49,159 , 2008

다 생활폐기물은 인구증가 및 경제성장 등에 따라 지속적으로 증가할 것으로 예상되었음에도 불구하고 소폭.

적인 감소세를 보이고 있는 것은 그동안 우리나라가 적극적으로 추진해 왔던 쓰레기종량제 실시 회용품 규, 1

제 등과 같은 폐기물발생 억제정책에 대한 우리국민들의 적극적인 참여와 협조의 결과로 풀이됩니다.

생활폐기물 중 음식물류폐기물o

음식물류 폐기물의 경우에는 년부터 실시된 음식물류폐기물 직매립 금지 이후 분리 배출되는 음식물- , 2005 ·

류 폐기물 증가와 국민생활수준의 향상으로 발생량이 년 이후 증가추세를 보이고 있습니다 또 생활폐기2005 .

물에서 음식물류가 차지하는 비중도 년 에서 년 로 점차 증가하는 추세입니다 따라서 음식2000 25% 2010 28% .

물류의 발생 자체를 줄이는 감량화 정책의 강화가 필요하며 음식물류의 발생 저감을 위한 국민들의 적극적,

노력이 필요합니다 이 강의에 참여하는 우리 모두가 음식물류폐기물 저감에 적극 앞장 서야 하겠습니다. .

46438
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생활폐기물 중 음식물류 처리o [ ]

한편 음식물폐기물은 종량제 봉투 혹은 분리배출을 통해 배출되고 있습니다 년의 경우 음식물폐기물- . 2010
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의 는 분리배출을 통해서 그리고 나머지 정도는 종량제 봉투를 활용하여 배출되고 있습니다98% 2% .

표 년 음식물류폐기물 배출 형태[ ] 2010

　 배출량 톤 일( / ) 비율

종량제 봉투 배출 242.7 2%

분리 배출 13428.6 98%

합 13671.3 100%

자료 전국폐기물발생및처리현황 한국환경공단: 2010 , .

사업장폐기물o

사업장폐기물 발생량은 년에 일 만 천톤으로 년 기간 동안 증가하였습니다 사업- 2010 1 32 5 , 2005-2010 27% .

장배출시설계 폐기물은 년대 이후 완만한 증가세를 보이고 있는데요 이는 가연성폐기물 등의 발생량 증2000 .

가에 따른 것으로 풀이됩니다.

건설폐기물은 건설공사 증가 건설폐기물 배출신고제도의 정착 재건축 증가 등에 따라 발생량이 증가하는- , ,

추세를 보이고 있습니다.

한편 지정폐기물도 년 년 사이에 약 증가한 것으로 나타났습니다- 2005 -2010 10% .

사업장폐기물은 산업활동의 변화 경제활동 규모의 변화 등에 의하여 영향을 받습니다 따라서 점차 커져- , .

가는 경제활동 규모에 영향을 미치지 않으면서 사업장폐기물 발생을 감소시키기 위해서는 자원 다소비형 산업

경제 구조를 자원 저소비형 구조로 전환하는 등의 노력이 필요합니다.

폐기물 처리폐기물 처리폐기물 처리폐기물 처리3.3.3.3.

폐기물 처리 방법과 현황(3-1)

폐기물의 처리 방법에는 매립 소각 재활용 해역배출 등이 있습니다 년의 경우 폐기물 중 거의 대부o , , , . 2010

분인 가 재활용되고 있는 반면 매립 및 소각은 각각 수준에 머물고 있습니다 또 해역배출82.7% 9.6%, 5.7% .

되는 폐기물도 에 달합니다1.9% .

한편 폐기물처리는 온실가스배출을 통하여 기후변화에도 영향을 미칩니다- .

표 년 주요 폐기물의 처리방법 단위 톤 일[ ] 2010 ( : / )
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　 처리량 비율

계 374,642 100%

매립 36,137 9.6%

소각 21,215 5.7%

재활용 309,708 82.7%

해역배출 6,956 1.9%

기타 627 0.2%

자료 생활 사업장배출시설계 건설폐기물 전국폐기물발생및처리현황 환경부 한국환경공단: , , = 2010 , ·

자료 지정폐기물 지정폐기물 발생 및 처리현황 나라지표 인터넷 홈페이지: = , e-

폐기물 처리 방법별 추이(3-2)

폐기물처리는 전체적으로 재활용이 크게 확대되고 매립비율은 크게 낮아지는 한편 소각처리비율은 점진적o , ,

으로 증가 추세를 보이고 있습니다.

특히 쓰레기종량제 실시 및 자원재활용정책 추진으로 년에는 재활용율이 로 증가하고 매립처리- 2010 82.7%

율은 로 낮아지는 등 폐기물처리 구조가 매립에서 재활용으로 전환되고 있습니다9.6% .

표 폐기물의 처리방법별 변화 추이[ ]

단위 톤 일( : / )

구 분
2005 2007 2009 2010

처리량 % 처리량　 % 처리량　 % 처리량　 %

계 304,357 100.0 346,669 100.0 366,921 100.0 374,642 100.0

매 립 35,034 11.5 39,676 11.4 41,670 11.4 36,137 9.6

소 각 17,422 5.7 19,559 5.6 20,069 5.5 21,215 5.7

재활용 239,924 78.8 278,692 80.4 297,698 81.1 309,708 82.7

해역배출및기타 11,977 3.9 8,742 2.5 7,484 2.0 7,583 2.0

자료 생활 사업장배출시설계 건설폐기물 전국 폐기물 발생 및 처리현황 환경부 한국환경공단: , , = 2010 , 2011, &

자료 지정폐기물 지정폐기물 발생 및 처리현황 나라지표 인터넷 홈페이지: = , e-

생활폐기물 처리o [ ]

생활폐기물은 분리배출 제도의 정착 재활용 선별장의 확충 등으로 인하여 재활용이 년 에서- , 2005 56.3%

년 로 증가하였습니다 그리고 나머지 생활폐기물들은 소각 매립 등을 통하여 처리되고 있습니다2010 60.5% . , .
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표 생활폐기물의 처리방법 변화 추이 단위 톤 일[ ] ( : / )

구 분
2005 2007 2009 2010

처리량 % 처리량　 % 처리량　 % 처리량　 %

계 48,398 100 50,346 100 50,906 100 49,159 100

매 립 13,402 27.7 11,882 23.6 9,471 18.6 8,797 17.9

소 각 7,753 16 9,348 18.6 10,309 20.3 10,609 21.6

재활용 27,243 56.3 29,116 57.8 31,126 61.1 29,753 60.5

해역배출및기타 -　 -　 -　 -　 -　 -　 -　 -　

자료 전국 폐기물 발생 및 처리현황 환경부 한국환경공단: 2010 , 2011, & ,

자료 나라지표 인터넷 홈페이지: e-

사업장배출시설계 폐기물 처리o [ ]

사업장배출시설계 폐기물도 생활폐기물과 유사하게 매립은 지속적으로 감소하고 있으며 재활용은 지속적- ,

으로 증가하는 추세입니다.

사업장배출시설계 폐기물 처리구조는 재활용율이 꾸준히 증가하여 년 기준으로 매립 소각- 2010 16.9%,

재활용 등으로 구성되어 있습니다5.8%, 72.3% .

표 사업장배출시설계 폐기물의 처리방법 변화 추이 단위 톤 일[ ] ( : / )

구 분
2005 2007 2009 2010

처리량　 % 처리량　 % 처리량　 % 처리량　 %

계 112,419 100 114,807 100 123,604 100 137,875 100

매 립 16,604 14.8 22,503 19.6 27,531 22.3 23,309 16.9

소 각 7,326 6.5 7,478 6.5 6,926 5.6 7,983 5.8

재활용 76,957 68.4 76,740 66.9 82,155 66.5 99,627 72.3

해역배출 기타· 11,532 10.3 8,086 7 6,992 5.6 6,956 5

자료 전국 폐기물 발생 및 처리현황 환경부 한국환경공단: 2010 , 2011, & ,

자료 나라지표 인터넷 홈페이지: e-

건설폐기물 처리o [ ]

건설폐기물의 경우에는 순환골재 품질인증제도 실시 년 등으로 인한 순환골재 및 건설폐기물 정보관- (2007 )
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리시스템 등의 운영으로 인하여 재활용량이 증가하고 있습니다 건설폐기물의 재활용율은 수준에(2004) . 98%

달하고 있습니다.

표 건설폐기물의 처리방법 변화 추이 단위 톤 일[ ] ( : / )

구 분
2005 2007 2009 2010

처리량　 % 처리량　 % 처리량　 % 처리량　 %

계 134,906 100 172,005 100 183,351 100 178,120 100

매 립 3,491 2.6 3,169 1.8 2,792 1.5 2,200 1.2

소 각 871 0.6 1,131 0.7 1,283 0.7 919 0.5

재활용 130,451 96.7 167,705 97.5 179,276 97.8 175,001 98.3

해역배출 기타· 93 0.1 -　 -　 -　 -　 -　 -　

자료 전국 폐기물 발생 및 처리현황 환경부 한국환경공단: 2010 , 2011, & ,

자료 나라지표 인터넷 홈페이지: e-

지정폐기물 처리o [ ]

지정폐기물 또한 재활용율과 소각처리율은 지속적으로 증가하는 반면 매립처리율은 감소 추세입니다- .

표 지정폐기물의 처리방법 변화 추이 단위 톤 일[ ] ( : / )

구 분
2005 2007 2009 2010

처리량　 % 처리량　 % 처리량　 % 처리량　 %

계 8,634 100 9,511 100 9,060 100 9,489 100

매 립 1,537 18 2,122 22 1,876 21 1,831 19

소 각 1,472 17 1,602 17 1,551 17 1,704 18

재활용 5,273 61 5,131 54 5,141 57 5,327 56

해역배출 기타· 352 4 656 7 492 5 627 7

자료 전국 폐기물 발생 및 처리현황 환경부 한국환경공단: 2010 , 2011, & ,

자료 나라지표 인터넷 홈페이지: e-

폐기물과 기후변화폐기물과 기후변화폐기물과 기후변화폐기물과 기후변화4.4.4.4.

온실가스 종류별 배출량(4-1)
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년의 자료를 보면 폐기물부문 온실가스 배출량은 이산화탄소 환산 기준 천톤 천톤o 2008 , 13,395 (13,395

CO 2 에 달합니다 폐기물부문에서 발생하는 온실가스의 대부분은 이산화탄소_eq) . ( CO 2 메탄),

( CH 4 아산화질소), ( N 2O 등으로 구성됩니다) .

자료 제 차 자원순환기본계획 정부 관계부처 합동: 1 , , 2011.

이산화탄소o ( CO 2 배출)

앞에서 우리는 년의 경우 일 전체 폐기물 처리량 만 천톤의 약 가 소각을 통하여 처리되었음- 2010 1 37 5 5.7%

을 살펴본 바 있습니다 그런데 이같이 소각을 통하여 폐기물을 처리하게 되면 온실가스가 배출되는데 이는.

기후변화에 영향을 미치게 됩니다.

우리나라의 경우 폐기물부문에서 발생하는 이산화탄소는 거의 대부분이 소각에서 배출되었습니다 년- . 2008

폐기물부문의 이산화탄소 배출량은 만톤에 달하며 폐기물부문 온실가스 총배출량의 에 해당합니다819 , 61% .

메탄o ( CH 4 배출)

폐기물부문과 관련하여 메탄은 주로 매립 하수 폐수처리 고형폐기물 생물학적 처리 과정에서 발생합니다- , · , .

년도에는 총 만 이산화탄소 환산톤이 배출되어 전체 온실가스 배출량의 약 를 차지하고 있습니2008 375 28%

다 그러나 폐기물 부문에서의 메탄 배출량은 점차 감소하고 있는데요 년의 경우 년 대비 약. , 2008 1990 83%

감소하였습니다.
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아산화질소o ( N 2O 배출)

아산화질소의 경우에는 주로 소각 하수 폐수처리 고형폐기물 생물학적 처리 과정에서 발생합니다 년- , · , . 2008

도 기준 총 만 이산화탄소 환산톤이 배출되어 전체 온실가스 배출량의 약 를 차지하고 있습니다 아145 10.8% .

산화질소는 년 이후 큰 폭의 증감 없이 꾸준히 일정 수준의 배출량을 나타내고 있습니다2000 .

폐기물 처리방법별 온실가스 배출량(4-2)

년 폐기물부문 온실가스 배출 현황을 처리 방법별로 살펴보면 소각이 약 로 가장 많은 비중을 차o 2008 63%

지하고 있고 매립이 약 하수및폐수는 약 그리고 생물학적 처리가 약 를 차지하고 있습니다, 25%, 9% 4% .

매립 및 하 폐수에 의한 온실가스 배출량은 년대 이후 감소한 반면에 소각 및 고형폐기물 생물학적 처o · 1990

리에 의한 온실가스 배출량은 년대 이후 증가하였습니다1990 .

매립에 의한 배출량은 이산화탄소 환산 기준 약 만톤으로 년 대비 이상 그리고 하폐수에 의- 328 1990 80% ,

한 배출량은 이산화탄소 환산 기준 만톤으로 년 감소하였습니다118 1990 23% .

년 소각에 의한 온실가스 배출량은 이산화탄소 환산 기준 약 만톤으로 년 대비 약 배 증- 2008 , 845 1990 420

가하였습니다 또 고형폐기물 생물학적 처리의 경우 배출량은 이산화탄소 환산 기준 만톤으로 년 대비. 49 1995

대폭적으로 증가하였습니다.
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표 폐기물 처리방법별 온실가스 배출 추이[ ]

자료 제 차 자원순환기본계획 정부 관계부처 합동: 1 , , 2011.
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우리나라 폐기물 관리정책 변천과 성과우리나라 폐기물 관리정책 변천과 성과우리나라 폐기물 관리정책 변천과 성과우리나라 폐기물 관리정책 변천과 성과5.5.5.5.

폐기물 관리정책의 변천(5-1)

기존의 폐기물관리 정책은 시대적 상황변화에 따라 년 이전에는 폐기물의 안전처리 에 그리고o 1980 ‘ ’ , 1990

년대 년대 초반 기간에는 재활용 에 정책의 중심이 주어졌으며 이후 년 초반 이후부터는 자원순-2000 ‘ ’ , 2000 ‘

환 이 정책의 중심에 자리잡게 되었습니다’ .

년대 년대 초반 기간 동안의 주요 정책으로는 폐기물 회수 처리비 예치금 제도 폐기물부담금- 1990 -2000 ,

제도 분리배출의무화 회용품사용억제제도 쓰레기종량제 생산자책임재활용제도 순환골재사용의무화 등을, , 1 , , ,

들 수 있습니다.

이후에는 자원순환의 촉진을 위하여 음식물직매립금지 순환골재품질인증제도 전자제품환경성보장제도 등- , ,

이 도입 시행되고 있습니다· .

법적 체계에 있어서도 폐기물관리법 에서 일괄 추진되었던 제도가 자원의 절약과 재활용 촉진에 관한o 「 」 「

법률 등 개 법률로 분화 발전되어 왔습니다5 · .」

또 제도적 측면에서는 새로운 여건을 반영하여 쓰레기종량제 생산자책임재활용제도 전자제품 환경성o , (EPR),

보장제 등 다양한 정책이 도입 시행되어 왔습니다· .

그림 기존 우리나라의 폐기물 관리정책 변천 과정[ ]

기존 폐기물 관리정책의 성과(5-2)
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폐기물발생량 증가율 둔화 및 재활용율 제고o

그동안 우리나라는 우리나라는 감량 재사용 재활용 에너지회수 촉진 정책을 꾸준히 시행한 결과 폐기물- , , ,

발생량 증가율은 둔화되고 있으며 매립처리율은 감소하는 반면 재활용율은 꾸준히 증가하는 성과를 거두었습,

니다.

경제성장과 폐기물발생의 디커플링 성취o

쓰레기종량제 회용품및포장재 규제 사업장 폐기물감량 의무화 등의 감량화 정책을 통하여 대비 폐- , 1 , GDP

기물 발생증가율이 둔화되었습니다 구체적으로 년 대비 총폐기물 발생량은 증가추세이기는 하지만 페기. , 1990

물 발생 증가율은 증가 비율보다 낮아짐으로서 경제성장과 환경부담의 증가비율이 서로 연계되지 않는GDP

디커플링 현상이 발생하였습니다 이는 우리나라의 폐기물 발생이 선진국형으로 진입하였음을 의미합니다. .

매립에서 재활용으로 폐기물처리구조 전환o

생산자책임재활용제도 분리배출 등의 정착으로 폐기물처리구조가 매립에서 재활용으로 획기적으로- (EPR),

전환되었습니다.

생활폐기물 사업장배출시설계폐기물 건설폐기물 재활용율 변천추이를 보면 우리나라는 꾸준한 증가세를- , ,

보이고 있습니다 특히 생활폐기물의 경우 년 기준 수준의 재활용율을 보이고 있는데 이는. , 2010 , 60.5%

국가내 최상위권 수준입니다OECD .

표 주요 폐기물의 재활용율[ ] (%)

구 분 2005 2006 2007 2008 2009 2010

계 76.5 83.6 81.1 82.3 81.7 83.4

생활폐기물 56.3 57.2 57.8 59.8 61.1 60.5

사업장배출시설계폐기물 68.4 74 66.9 70.8 66.5 72.3

건설폐기물 96.7 97 97.5 97.5 97.8 98.3

자료 전국 폐기물 발생 및 처리현황 환경부 한국환경공단: 2010 , 2011, &

폐기물관리 선진화를 위한 향후 과제(5-3)

앞에서 살펴 본 바와 같이 기존의 폐기물 관리 정책은 많은 긍정적 효과를 실현하였습니다 그러나 향후 폐o .

기물 관리의 효율화 선진화를 위해서는 다음과 같은 과제들을 해결해야 합니다· . [ , , , ]① ② ③ ④

국가 자원순환의 효율성 평가를 위한 거시적 접근 필요①

먼저 국가지표 관리를 위한 통계기반 구축 지표별 목표 달성을 위한 경제주체별 역할 및 정책강화 국- , , ,

가자원순환성 평가 등이 필요합니다.
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양적 성장을 고부가가치를 창출할 수 있는 질적관리체제로 전환 필요②

부문별 재활용량은 꾸준히 증가하여 양적성장은 이루었으나 부가가치를 향상신키는 질적성장은 여전히-

다소 미흡합니다 제품의 전과정에서 유해하거나 재활용이 어려운 물질의 사용을 줄이고 제품의 구조를 재활.

용이 용이하도록 개선할 필요가 있습니다 또 가전제품 등으로부터 희유금속을 회수 재활용하는 가치상향형. ·

재활용 활성화를 유도해야 합니다.

폐기물처리 시설에 대한 투자효율화 및 선진화 필요③

권역내 폐기물 처리 및 투자효율화를 위해 처리시설의 최적화 및 공공 민간시설의 통합 연계를 유도할- · ·

필요성이 있습니다 또 온실가스 저감 및 에너지회수 향상을 위한 시설투자 확대가 필요합니다. .

자원순환산업을 국가성장동력 산업으로 육성 필요④

폐자원의 효율적 이용 및 자원순환산업 경쟁력 제고를 위해 재활용 업체 집적화 자원순환정보시스템 등- ,

국가 폐자원순환망 구축이 필요합니다 또 개발된 국내 기술 상용화 상용화 최첨단 글로벌 기술력 확보 등을. , ,

통해 국내 외 신규시장 창출 및 수출전략산업으로 육성해야 합니다· .

패러다임의 변화와 자원순환의 사회의 실현패러다임의 변화와 자원순환의 사회의 실현패러다임의 변화와 자원순환의 사회의 실현패러다임의 변화와 자원순환의 사회의 실현6. upgrade-zero-waste6. upgrade-zero-waste6. upgrade-zero-waste6. upgrade-zero-waste

자원순환 정책의 패러다임 변화(6-1)

화석연료고갈 원자재가격 급등 등 환경 및 자원과 관련된 대내외 여건의 변화 속에서 기존에는 단순히 폐o , ‘

기물 에 머물던 물질들이 이제는 중요한 가치를 갖는 순환자원 으로 그 개념이 전환되고 있습니다 이에 따라’ ‘ ‘ .

폐기물정책의 패러다임도 전환되고 있습니다.

과거 우리나라의 폐기물정책은 쾌적한 생활환경 조성 을 정책목표로 하여 폐기물로 인한 환경오염의 심- ‘ ’ ‘

화 에 대응하는데 많은 노력을 기울여 왔습니다 이에 따라 효율적인 폐기물 감량 재활용 처리 를 위하’ . 「 → → 」

여 쓰레기종량제 생산자책임재활용제도 등의 여러 제도를 도입 시행해 왔으며 폐기물처리시설의 설치를 확대, ·

해 왔습니다.

그러나 향후에는 기후변화 원자재 에너지 고갈 등이 가속화 될 것으로 예상됨에 따라 폐기물정책의 목표- , , ·

도 자원순환사회의 구축에 초점이 맞추어지고 있습니다 이러한 상황을 고려할 때 향후에는 효율적인 생산. , ·

소비를 통한 물질재활용및에너지회수의 확대 그리고 폐기물처리의 선진화가 요구됩니다 이를 뒷받침하기 위.

하여 우리나라는 향후 자원순환성평가 재활용품질인증 폐자원에너지화 폐기물처리의 광역화 등에 주력할 계, , ,

획입니다.
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그림 폐기물정책 패러다임 변화[ ]

출처 환경백서 환경부: 2011 , .

자원순환 선진화의 추진 필요성(6-2)

자원과 에너지의 고갈 원자재가격 급등 기후변화 심화 등 환경및자원과 관련된 여건이 악화되면서 폐기물o , ,

이 순환자원으로서 새로운 가치창출과 성장원천으로 부상하고 있음을 살펴본 바 있습니다 이미 독일. OECD, ,

일본 등 선진국은 자원 및 에너지를 확보하기 위한 수단으로 자원순환정책을 강력히 추진하고 있고 우리나라,

도 발생된 폐기물의 처리단계를 넘어서 모든 폐자원이 재순환되는 자원순환사회 구축이 시급합니다.

이에따라 우리나라도 지속가능한 자원순환형 사회를 실현하기 위한 체계적인 추진전략을 마련하고자 자, 「

원의 절약과 재활용촉진에 관한 법률 제 조에 따라 년 제 차 자원순환기본계획 을 수립한 바 있습7 2011 1」 「 」

니다.

저탄소 자원순환형 사회의 정착을 위한 과제(6-3) - (Zero-Waste)

앞에서 살펴보았듯이 기존에는 버려지는 물질의 개념이던 폐기물이 이제는 모든 폐기물 순환될o , “ = 100%「

수 있는 자원 즉 의 개념이 확산되고 있습니다 이에따라 폐기물 관리 정책도 과거의 단순 양적” , zero-waste . ·」

인 순환방식에서 벗어나 자원의 가치를 상향시키는 업사이클링 체제로 전환되고 있습니다(Upcycling) .

업사이클링 폐기물을 질적 환경적으로 더 높은 가치를 가진(Upcycling) : ·

새로운 물질이나 제품으로 전환하는 과정

이러한 여건 속에서 우리나라는 저탄소 자원순환형 사회 정착 이라는 비전 아래 년까o , ‘ - (Zero-Waste) ’ ‘2015

지 자원순환율 달성 년 대비 최종매립량 감축 이라는 목표달성을 통하여 폐자원 업사이클링20.3% , 2009 26% ’

의 기반을 조성할 계획입니다.

구 분 그간의 정책 새로운 정책방향

정책여건 폐기물로 인한 환경오염 심화 기후변화 원자재 에너지 고갈, •

목표 쾌적한 생활환경 조성 자원순환사회 구축

추진전략 감량 재활용 처리→ → ⇒ 효율적 생산 소비 물질재활용• → →
에너지회수 처리선진화→

주요과제 쓰레기종량제 생산자책임재활용,
제도 및 처리시설설치 ⇒

자원순환성평가 재활용품질인증, ,
폐자원 등 에너지화 처리광역화,

핵심개념 폐기물“ ” 자원 순환 천연“ ( / )”
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이 같은 비전의 실현을 위하여 년까지까지를 대상으로 하는 제 차 자원순환기본계획 에서는o , 2011-2015 1 ,「 」

개 전략 개 실행과제를 선정하였습니다5 , 17 .

출처 제 차 자원순환기본계획 정부관계부처 합동: 1 , , 2011.
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