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1. POST 2015 의제 형성과정 및 개요

□ 논의 방향 및 개요

- POST 2015 의제는 새천년발전목표(MDGs, 2001~2015)를 승계하는 차세대 글로벌 발전목

표를 의미하며, 2016~2030년간 전 세계 개발협력의 통합 목표 및 발전 체제를 일컬음

- POST 2015 개발목표와 의제수립 과정은 두 가지 방향으로 구분되어짐. 

  a) 하나는 새천년발전목표 (Millennium Development Goals; MDGs) 이후의 개발목표를 

수립하기 위해 유엔 사무총장을 중심으로 이루어진 Post-MDGs 설정 활동이며, 

  b) 다른 하나는 Rio 정상회의 20주년을 기념하고 새로운 국제적 모멘텀 창출을 시도했던 

Rio+20의 보고서와 결의안에서 시작된 지속가능발전목표(Sustainable Development 

Goals; SDGs) 수립과정임

□ 진행 경과 

 1. 유엔 글로벌 의견수렴 사업(Global Dialogue) (2011~2014)

   : 유엔개발계획(유엔DP)은 약 100개국에서 회의․온라인조사 등을 통해 POST 2015 개발

목표 수립 방향에 대한 포용적 민의 수렴 진행

 2. POST 2015 Task Team 보고서 (2012.6월)

   : 유엔 사무국 경제사회국(DESA)과 유엔DP 주도로 POST 2015 전담팀을 구성, POST 

2015 설정 방향 관련 연구 보고서 작성

 3. POST 2015 유엔 고위급 패널 운영 (2012.8월~2013.5월)

   : 유엔 사무총장이 임명한 국제 저명인사 27명으로 구성, 10개월간 활동 후 Post- 2015 
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개발목표 수립 방향에 관한 권고 보고서(A New Global Partnership) 제출

 4. 유엔 사무총장 보고서(A Life of Dignity for All) (2013.8월)

   : 유엔 고위급 패널 보고서를 토대로 유엔 사무총장 명의 보고서 작성

 5. POST 2015 유엔 특별회의 (2013.9월)

   : POST 2015 개발목표 공식 채택을 위한「POST 2015 정상회의」2015.9월 개최 합의

 6. 유엔 총회 의장 주관 고위급(3회)･주제별(3회) 회의 (2014.2~6월)

   : 물․위생․지속가능에너지, 여성․청소년 및 시민사회의 역할,  파트너십, 남남․삼각 협력 

및 정보통신기술(ICT), 인권․법치 및 안정적이고 평화로운 사회 등 6개 주제 논의

 7. 지속가능발전재원 정부간 전문가 위원회(ICESDF) 보고서 (2014.8월)

   : 2012년 Rio+20 회의 후속조치로 유엔 지속가능발전재원 정부간 전문가 위원회

(Intergovernmental Committee of Experts on Sustainable Development Financing: 

ICESDF)가 설치되어 2013.8월부터 1년간 활동 후 보고서 제출

   : 지속가능발전 재원을 ①국내공공재원 ②국내사적재원 ③국제공공재원 ④국제사적재원 

⑤혼합재원(blended finance)으로 구분하고 재원별 특성, 동원(mobilization) 방안 및 정

책권고(글로벌 거버넌스) 등의 내용을 포함

 8. 지속가능발전목표(SDGs) 공개작업반(OWG) 활동 (2013.2월~2014.8월)

   : 2012년 Rio＋20 회의 후속조치로서 지속가능발전목표 수립을 위해 설치된 유엔 정부간 

공개작업반(Open Working Group)이 17개 목표(Goals) 및 169개 세부목표(Targets)를 

작성, POST 2015 개발의제의 기초 마련

- 2014년 유엔총회 결의안 A/RES/68/309에 의해 POST 2015 개발의제에 지속가능발전목표

를 통합시키는데 있어 공개작업반 보고서에 포함된 제안(17개 목표)이 주된 기초를 이룰 

것임을 선언

□ Post-MDGs 설정 활동

- 2012년 1월 유엔 POST 2015 개발의제 수립을 지원하기 위해 유엔 경제사회국 

(Department of Economic and Social Affairs, 이하 유엔 DESA)하에 유엔 POST 2015 개

발의제 특별작업반 (유엔 System Task Team on POST 2015 Development Agenda, 이하 

유엔 TT)을 구성

- 유엔 TT는 2012년 7월 『우리가 원하는 모두를 위한 미래의 실현 (Realizing the Future 

We Want for All)』을 발표하면서 포괄적 경제성장-사회개발-평화와 안보-지속가능한 환경

을 골자로 하는 POST 2015 유엔의제 수립을 위한 통합프레임워크를 제시

- 2012년 8월 총 27명으로 구성된 '유엔 고위급 패널 (유엔 High Level Panel of Eminent 

Persons on the POST 2015 Development Agenda, 이후 HLP)' 을 구성

- 2013년 7월 HLP는 『새로운 글로벌 파트너십 : 지속가능한 발전을 통한 빈곤퇴치와 경제

전환(A New Global Partnership: Eradicate Poverty and Transform Economies through 

Sustainable Development)』을 사무총장에게 제출하면서 POST 2015 논의에서 다뤄져야 

할 12개 목표와 세부과제의 예를 제시함

- 2013년 반기문 사무총장은 2013년 MDGs 이행보고서 안에 POST 2015 방향성을 추가하

고 유엔 TT와 HLP 보고서의 내용을 아우르는 『모두를 위한 품위있는 삶 (A Life of 

Dignity for All: Accelerating Progress towards the Millennium Development Goals and 
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Advancing the 유엔ited Nations Development Agenda beyond 2015)』를 발표. 보고서를 

통해 유엔 사무총장은 향후 POST 2015 의제 논의의 방향성을 제시하면서, MDGs 이후 

그 정신과 목표를 계승하면서도 보완적인 프레임워크의 비전을 15대 목표로 설정 

<그림 3. MDG의 8대 목표 및 Post-MDG 논의주제, 출처: 김지현, 2014>

2. 유엔 사무총장 종합보고서 내용

1) 기본방향

- 인간의 존엄성 확보를 목표로 국제사회가 노력해야할 과제로 빈곤의 종식, 모든 삶의 변

화, 그리고 지구환경의 보호를 제시

- “Transformation”을 새로운 15년의 주제어로 경제, 사회, 국제사회의 관계, 일상에 이르기

까지 전방위적인 변화를 강조

- 2012년 이후 발표된 다양한 이해관계자들의 POST 2015 개발의제 논의를 종합, 전반적으

로 개발의제의 7개 방향성을 제시

  ․ 보편성(유엔iversality)에 기반 

  ․ 인간중심적이며 환경을 보호 

  ․ MDGs의 연장선에 있으되 MDGs가 포함하지 못한 의제

  ․ 포용, 평화, 평등을 강조

  ․ 지속가능하고 환경 보호적이며 포용적이도록 경제 전환을 가속

  ․ 경제-사회-환경이라는 지속가능발전의 3측면을 통합하고 이를 이행하기 위한 글로벌파

트너십을 수립

  ․ 데이터 혁명으로부터 참여적이고 강력한 평가와 모니터링 체계구축에 이르기까지 이행

의 결과를 공유
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- 이는 SDGs 초안이 전문에서 밝히고 있는 인간중심의 지속가능발전과 보편성, 경제-사회-

환경의 동반발전에 대한 원칙과 일치

2) 전환적 접근

- 지난 1년 간 유엔 지속가능발전목표 공개작업반 (The Open Working Group of the 

General Assembly on Sustainable Development Goals; OWG)과 유엔 회원국들이 13차례

의 회의를 통해 합의한 지속가능발전목표(Sustainable Development Goals, 이하 SDGs)는 

POST 2015 정부 간 협상의 기초가 됨

- 보고서는 6대 필수요소(6 Essential Elements)를 제안

- 6대 필수요소는

  ․ 존엄성 (Dignity) - 빈곤의 종식과 불평등의 해소는 모든 사람의 존엄한 삶을 위한 필수 

조건

  ․ 번영(Prosperity) - 모든 사람들의 고용, 사회보장, 금융서비스 접근 보장, 지속가능한 인

프라건설 및 산업화 등을 통한 강력하고 포용적이며 전환적인 경제성장이며, 이러한 경

제성장을 측정하는 방식도 단순히 GDP의 증대가 아닌 지속가능하고 포용적인 생활의 

변화를 반영함을 강조

  ․ 지구환경(Planet) - 생물다양성 손실을 막고 지속가능한 토지 사용 및 자연환경 보호와 

재난위험 경감을 통한 모든 사회와 미래세대를 위한 생태계 보존

  ․ 인간중심(People) - 교육, 보건, 여성과 아동에 대한 폭력근절, 식수 및 위생 (Water, 

Sanitation, and Hygiene, WASH) 문제 해결 등 지식배양과 여성 및 아동의 삶의 질 보

장을 통한 모두의 건강한 삶을 추구

  ․ 정의(Justice) - 건전한 거버넌스, 화해, 평화구축과 국가건설을 통한 안전하고 평화로운 

사회 구현을 강조

  ․ 파트너십(Partnership) - 지속가능발전을 위한 글로벌 연대와 사람-환경-상호 책무성을 
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중심으로 한 전환적 파트너십

- SG의 6대 필수요소는 새로운 개념이라기보다는 빈곤종식의 기본이념과 지속가능발전의 3

대 축인 경제성장, 환경보전, 사회발전 및 이를 지원하기 위한 파트너십을 강조한 통합프

레임워크를 제시한 것

3) 이행수단

- 첫 번째 이행수단: ‘미래를 위한 재원확보 (Financing our future)’

• 2015년까지 ODA/GNI 0.15%를 최빈국에 지원한다는 이스탄불 원칙을 포함하여 모든 선

진국들이 ODA/GNI 0.7% 목표를 달성해야 하며, 이를 위한 이행일정에 합의해야 하며, 동

시에 최빈국에 지원되는 ODA 비중을 유지 또는 확대할 것

• ODA 개선과 개발금융 측정에 관한 모든 논의는 개방적이고 투명한 포럼을 통해 공여국 

및 이해관계자들이 최대한 참여한 가운데 이루어질 것

• 양허성 수준은 빈곤의 다면성, 개별국의 발전 수준, 투자 타입 등을 고려해서 결정될 것

• 모든 국가들은 국가지속가능개발재원전략을 수립하여 국내정책과 법률 및 제도적 환경을 

지속가능발전을 위한 정책과의 일관성을 보장할 것

• 회계정책 및 거시경제정책은 지속가능발전을 위한 저탄소 전략을 포함하고 있어야 하며, 

이를 위해 다양한 방식을 통한 탄소가격책정 (Carbon Pricing)이 핵심 사안으로 고려되어

야 함

• 모든 국가들은 지속가능발전을 위해 민간투자를 활성화하는 정책을 수립하며, 기업들이 

‘경제환경사회거버넌스 보고서 (Economic Environment Social and Governance Report, 

EESG)’ 작성을 의무화할 것

• 투자정책은 유엔, 국제노동기구 (International Labor Organization, ILO), 유엔 환경 기준에 

맞추어 수립되어야 함

• 기업 특히, 중소기업의 금융접근성을 높일 수 있는 정책이 필요함

• 모든 국가들은 금융서비스에 대한 보편적이고 포용적인 (특히 여성에 대한 차별 철폐) 접

근을 보장해야 함

• 공공분야에 혜택을 증대할 수 있는 영역에서 혼합금융 (blended financing) 플랫폼은 큰 

가능성을 보이고 있으나, 이를 국가가 가지고 있는 사회적 필요를 충족할 책무를 대신하

거나 절충하는 수단으로 이용해서는 안됨

• 국제금융기구 차원에서 지역 및 다자간 금융기구들이 지속가능개발의제 이행을 지원할 수 

있도록 그 역할과 기능을 검증할 수 있는 방안을 수립할 것

• 기술전문그룹을 형성하여 기후금융과 ODA간의 일관성을 확보할 수 있는 프레임워크를 

수립할 것

• 좀 더 많은 국가들이 국제공공금융 기여도를 높여 남-남 기술지원 및 경험공유가 지역포

럼을 통해 활성화되도록 할 것

• 각국은 금융거래세, 탄소세, 항공연기금 등 다양한 조세장치와, 배출권규제 등 비조세정책

을 통해 지속가능발전을 위한 재원을 혁신적으로 확대하기 위한 방안 모색할 것

• 국제적으로 글로벌 유동성 위기관리를 위한 거시경제정책 조정을 강화하고, 경기조정형 

거시경제관리를 위한 특별인출권 (Special Drawing Rights, SDR)의 체계적인 발행 등을 고

려할 것

• 모든 국가는 재정포용성과 투자인센티브를 고려한 종합적인 금융규제를 이행할 것

• 불법자금 흐름을 근절하는 것이 시급하며, ‘유엔 산하 정부간 조세협력위원회’를 설치하여 
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정보를 공유하고 사업공조체제를 구축하는 것을 검토할 것

• 투명하고 참여적인 국가채무구조조정을 위한 국제사회의 노력 강화

• 이민자의 권리를 보호하는 차원에서 송금 수수료 절감 추진

- 두 번째 이행수단: 과학기술과 혁신 (Technology, Science, and Innovation) 

  : 공유체계로 온라인 글로벌 기술 플랫폼을 제안, 이 플랫폼을 통해 현재 과학기술혁신 촉

진 이니셔티브 및 수요와 공급의 차이 등을 파악 (mapping)하고, 국제협력과 조율을 강

화하며, 지식이전과 정보 공유, 네트워킹을 촉진

• 합의 최종단계에 있는 최빈국을 위한 기술은행 및 과학기술과 혁신역량강화 메커니즘 설

립 논의의 조속한 합의 촉구

• 기술공유 및 ICT를 비롯한 기술 활용을 위한 지식과 역량배양 및 혁신역량 강화를 위한 

협력범위 확대

• 기술협력을 위한 국가차원 및 국제적인 정책 프레임워크 조정

• 개발도상국에 양허적이고 특혜적으로 기술의 개발, 이전, 보급이 이루어질 수 있도록 하는 

실질적인 진전

• 국제지적재산권 체제와 무역관련 지적재산권협정 (Agreements on Trade-Related Aspects 

of International Property Rights, TRIP) 유동성 적용이 지속가능발전목표와 일관성을 유지

하고 목표달성을 위해 기여할 것

• 유해한 기술에 투입되었던 공공자원을 지속가능발전목표의 이행에 투입하는 데 합의

• 환경적으로 건전한 기술이 “혁신→시장→대중”으로 이어지는 선순환구조를 확립하고 이를 

가속화해야 함

  

4) 국제사회의 책임과 유엔 시스템

- 빈곤과 ‘발전’에 대한 측정방식의 변화를 위해 유엔 시스템을 중심으로 한 국제사회의 파

트너십 강화 방안을 기술하고 있음

   ---> 지속가능발전의 성공여부는 활기찬 경제와 포용적 성장이 핵심

- 기존 GDP 중심의 경제발전 데이터로는 빈곤과 포용성, 지속가능발전의 다면성을 측정하

는 데 한계

   ---> 따라서 SG는 지속가능개발의제의 성공적인 이행을 위해 빈곤의 다면성과 삶의 질, 

사법정의, 안보, 평등성, 지속가능성을 모두 포함하여 ‘지속가능발전’의 새로운 역학

관계 (new dynamics)를 반영할 수 있도록 ‘발전’의 측정방식을 개선해야 함

   ---> 이를 위해 유엔 시스템의 적극적인 활용과 전문가집단 간 협력체계 구축이 중요함

을 강조

- 새로운 데이터의 필요성과 함께 데이터 교육과 활용을 통한 정보 공유와 투명성 확보의 

중요성도 강조

   ---> 근거주의적 접근(evidence-based approach)에 필요한 데이터의 수집과 활용, 정보 

접근에 대한 격차가 존재하는 만큼 이를 해소하기 위한 기제가 우선 마련되어야 

함

   ---> 유엔통계위원회 하에 데이터 활용에 관한 글로벌 컨센서스를 수립과 데이터 혁신네

트워크를 구축 등의 데이터 관련 다양한 프로그램들을 설치할 것을 제안(예; ‘세계 

지속가능발전 데이터 포럼 (World Fora on Sustainable Development Data)’ 등의 
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‘지속가능발전 데이터를 위한 글로벌파트너십 (Global Partnership for Sustainable 

Development Data)’ 구축)

- 지속가능발전의제에 대한 모니터링과 평가는 자발적이고, 개별 국가 주도의, 참여적이며, 

실증적이고, 다층적인공동평가 (유엔iversal review) 원칙이 필요함을 강조

   ---> 유엔 시스템을 활용한 다층적 공동평가의 원칙은 국가차원-지역-글로벌차원의 요소

와 이행주체를 관통하는 주제별 요소, 지속가능한 발전을 위한 글로벌 파트너십 자

체를 평가하는 요소로 구분하여 시핼할 것을 제안

3. 지속가능발전목표(SDGs)와 POST 2015와의 연계

□ SDGs 수립을 위한 공개작업반 회의

- 2012년 브라질 리우에서 개최된 유엔 지속가능발전총회(Rio+20)에서는 지속가능발전목표 

(SDGs) 도입에 합의하고, SDGs 개발과정이 POST 2015 의제 논의와 통합적으로 진행되어

야 한다는데 인식을 공유

- Rio+20는 『우리가 원하는 미래 (The Future We Want)』라는 선언적 문서를 발표하고 지

속가능발전목표를 설정하기 위한 범국가적 논의체제 구축할 것을 결정

  ․ 이에 따라 67차 유엔 총회가 개최되기 전까지 공개 작업반을 구성하여 세부사항을 포함

한 작업방안을 결정, 68차 유엔 총회에 SDGs 보고서를 제출하는데 합의

  ․ 유엔 SDG 공개작업반(Open Working Group; OWG) 공동의장을 선출

- OWG는 1년 3개월 간 총 13회의 회의를 통해 Rio+20 선언문의 26대 원칙과 19대 중점이

슈를 점검하고 SDGs 제안서를 유엔 총회에 제출

  ․ 1차 회의는 일정 및 행정적인 절차를 논의하였고 그 후 2차-8차회의까지 19대 중점이슈

를 점검

  ․ 9차 회의 부터는 5개의 세부그룹으로 나누어 병렬세션으로 주요 목표와 영역별 세부목

표 도출작업을 실시, 최종적으로 17대 목표와 169개 세부목표를 초안으로 확정 
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<표 1~13회 공개작업반 회의 및 관련 주제와 성과, 출처: 김지현, 2014>

□ 고위급 정치포럼(High Level Political Forum; HLPF) 운영

- Rio+20에서는 유엔 지속가능발전위원회를 대체할 고위급 정치포럼(High Level Political 

Forum; HLPF)을 신설하여 다음의 4가지 역할을 수행키로 합의

   a) 지속가능발전에 있어 정치적 리더십과 방향성을 제시

   b) 지속가능발전 이행을 모니터링

   c) 경제-사회-환경 측면의 지속가능발전을 통합을 가속화

   d) 새롭게 발생하는 지속가능 발전 과제들을 환기

- 2013년 첫 회의를 가진 이후 매년 1회 유엔 ECOSOC 주관으로 장관급 회담을 진행하고 

있으며, 매 4년마다 유엔총회 주관으로 정상급 회담을 개최하기로 합의

- HLPF는 SDGs와 POST 2015 의제 논의를 주도하고, 향후 이행과정을 모니터링 하는 고위

급 포럼기능을 담당하게 되며, 동시에 시민사회와 다양한 이해관계자들이 국가와 지역, 글

로벌 의제로서 지속가능발전을 다루도록 독려하는 주체로서의 역할을 수행할 예정

□ OWG를 위한 유엔 기술지원팀(유엔 Inter-agency Technical Support Team; TST)

- TST는 유엔 DESA와 유엔DP를 공동의장으로하여 40여개의 유엔기구가 참여하는 형태로 
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구성

    · OWG 활동에 필요한 분석보고서, 배경자료, 전문가 활용 등의 기술지원을 제공

    · OWG에 유엔 시스템을 활용한 정보 플랫폼을 제공

    · 총 29개 분야에 걸쳐 이슈 브리핑을 제공

- TST는 Post-MDGs 의제개발 관련 기술지원체인 유엔 TT 산하에 소속

   ---> 이는 필요한 데이터의 활용을 위한 이슈 분석 기구를 동일한 연장선상에 둠으로서 

Rio+20에서 밝힌 'POST 2015 개발의제와 SDGs의 통합 노력'이 유엔 기구를 통해 

구현

□ 지속가능발전해법 네트워크(Sustainable Development Solutions Network; SDSN)

- 2012.8 민간독립자문기구로 창설, 지속가능발전을 위한 혁신적이고 실질적인 해법

(solution)을 모색하기 위해, 과학기술 및 민간기업, 국가전략 전문가들의 주제별 자문활

동을 기반함

- 2013년 유엔 사무총장에 제출한 『지속가능발전을 위한 행동강령(An Action Agenda for 

Sustainable Development)』을 통해 10대 목표와 30대 세부목표를 제시

   · SDSN의 10대 목표는 인류 전체의 과제로서 지속가능발전의 보편성을 제시했다는 점에

서 Post- 2015 개발의제 논의에서 긍정적인 영향을 미친 것으로 평가
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<표. 주요 회의 및 논의주체별 지속가능발전을 위한 목표 설정, 출처: 김지현, 2014>
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