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장 영국의 자원순환정책< 11 . >

정책 개요1)

영국의 폐기물관리정책은 을 추구하고 있으며‘Less waste and more recycling’ , 2005

년 년 도시폐기물의 재활용 퇴비화 달성목표는 이다 현재 잉글랜드의 재활용 및~2006 / 25% .

퇴비화율은 로서 유럽 전역에서 가장 낮은 수준에 있으며 이를 개선하기 위해 년12% , 2000

에 영국정부가 수립한 폐기물전략 은 잉글랜드와 웨일즈의 지속가능(Waste Strategy 2000)

한 폐기물관리의 지표가 되고 있다.

영국 정부 환경식품농업국 에서 치중하고 있는 폐기물분야 핵심 정책목표는 다음(DEFRA: )․ ․

과 같다.

제 조항의 목표이행 매립지 유기물 반입 감축목표EU Landfill Directive 5 ( )•

다른 법령과 제 차 환경행동프로그램의 철저 이행EU 6•

법령을 근거로 자체 수립한 폐기물 회수 재활용 및 퇴비화 목표달성EU ,•

매립지로 반입되는 상업 및 산업폐기물의 감량목표달성•

방사성 물질의 철저한 안전관리•

영국의 상의 생분해성 도시폐기물 감축목표는 다음과 같EU Landfill Directive Article 5

다.

년까지 년 생분해성 도시폐기물발생량 기준 까지 매립량 감축2010 1995 75%•

년까지 년 생분해성 도시폐기물발생량 기준 까지 매립량 감축2013 1995 50%•

년까지 년 생분해성 도시폐기물발생량 기준 까지 매립량 감축2020 1995 35%•

의 다른 법령과 제 차 환경행동프로그램 을 반영하기EU 6 (Environmental Action Program)

위해 영국 정부가 치중하는 내용은 다음과 같다.

주제별 전략으로 수립된 특정 목표의 달성 예방과 재활용 토양보호 등( , )•

폐기물 기본법에 제시된 비자연적 농업폐기물 광업 및 채석폐기물의 관리,•

유해폐기물 법령의 추가 내용•

폐유법 폐가전제품법 폐배터리법 포장법 폐자동차법 광업폐기물법- / / / / /

영국의 폐기물관리 관련 주요정책과 지침은 다음과 같다.

Waste Strategy 2000•

Planning Policy Guidance Note 10 : Planning and Waste Management•

Planning Policy Guidance Note 23 : Planning and Pollution Control•

폐기물 관련 주요법령을 재정된 순으로 정리하면 다음과 같다.

Environmental Protection Act 1990•

Environmental Act 1995•

Finance Act 1996 and the Landfill Tax Regulations•
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Special Waste Regulations 1996•

Producer Responsibility Obligations(Packaging Waste) Regulation 1997•

Waste Minimization Act 1998•

Animal-by-products Order 1999•

Landfill(England and Wales) Regulations 2002•

Renewable Obligation Order 2002(England and Wales)•

Waste and Emissions Trading Act 2003•

이중에서 년에 수립된 폐기물전략은 영국의 폐기물 관련 모든 정책방향을 담고 있는2000

핵심적인 국가전략으로서 지속가능한 폐기물관리에 입각한 중요한 정책목표들을 설정하고

있다 이 전략에서 폐기물 회수 재활용과 퇴비화에 대해 영국정부가 수립한 목표는 다음과. ,

같다.

년까지 도시폐기물의 를 회수한다2005 40%•

년까지 도시폐기물의 를 회수한다2010 45%•

년까지 도시폐기물의 를 회수한다2015 67%•

년에는 가정폐기물의 최소한 를 재활용 및 퇴비화한다2005 25% .•

년에는 가정폐기물의 최소한 를 재활용 및 퇴비화한다2010 30% .•

년에는 가정폐기물의 최소한 를 재활용 및 퇴비화한다2015 33% .•

이 전략은 위의 목표를 어떻게 달성할 것인지를 위해 관련 정부 지자체 사업자 및 국민들, ,

이 분담해야할 역할 및 향후의 수행계획 등을 지침으로 정리해 놓고 있다.

영국은 년 환경보호법을 수립하여 의 폐기물관리기본법 내용을 수용하였으며1990 EU , 1995

년 환경법에서 추가적으로 그 이행내용을 담도록 하였다 년 환경보호법에서는 폐기물. 1990

에 관한 정의와 관리 수거 및 처리책임 등에 대해 정리하고 있다 년 환경법은, . 1995 1990

년의 기본 틀에서 생산자책임에 입각한 국가폐기물전략의 목적을 채택하고 있다.

환경보호법의 목표는 다음과 같이 정리하고 있으며 기존 의 폐기물관리에 관한. EU

에 입각하고 기본적인 원칙 들을 준용하고 있다Hierarchy (Principle) .

폐기물은 인간건강에 위해를 가하지 않도록 처리하고 환경에 해를 끼치지 않는 공정과 방•

법으로 회수 처분할 것

폐기물처리시설은 통합적으로 적절한 네트워크를 구축하되 가능하면 과다한 비용이 들어•

가지 않는 한도 내에서 가장 우수한 기술로 설치할 것

폐기물 처리는 자체적으로 가능하면 가장 인접한 지역에서 처리하되 환경과 공공건강을,•

보호할 수 있는 높은 수준의 기술과 방법으로 추진할 것

가능하면 폐기물 발생을 억제하고 감량을 할 수 있도록 하여 폐기물로 유해를 최소화할•

것

폐기물을 재활용 재사용하거나 재생 가능한 차원료로 회수한 다음 에너지로 회수할 것/ 2•

영국은 의 의 감축목표 달성을 위해 잔류도시폐기물 처리시설을 중심EU Landfill Directive

으로 한 폐기물관리에 많은 관심을 갖고 있으며 우선 목표는 이러한 시설들이 포괄적으로,
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는 자원의 가치를 최대한 회수할 수 있도록 하고 비용효과적으로 지속가능한 방안이 될 것

을 추구하고 있다 폐기물관리전략의 실질적 수립은 직접 수거와 처리의 책임을 지고 있는.

단위지자체이며 지자체별로 지역여건에 맞는 최적계획의 수립이 현재 영국전체지자체에서

진행되고 있다 일부는 완료하였고 일부는 최근 마스터플랜이 제시되고 있는 상태이다 전. .

략에서 고려하고 있는 폐기물관리에 관한 최적대안을 찾기 위해 제시된 예를 살펴보면 다음

과 같다.

대안 현재의 시스템을 유지하는 대안으로 매립중심으로 처분하는 방안1.

대안 소각율을 로하고 재활용률을 로 하는 방안2. 50% 25%

대안 소각율을 로하고 재활용률을 로 하는 방안3. 50% 35%

대안 재활용률을 로 극대화하고 소각율은 현상황 미만 으로 유지하는 방안4. 60% (10% )

대안 재활용 잔류도시폐기물 를 와 소각을 통해 처리하는 방안5. 45%, 30% MBT

상기 대안 중에서 가장 대안 가 가장 선호되고 있으며 대안 이 선호도가 가장 떨어지는5 , 1

방안인 것으로 되어 있다 이들 대안에 고려된 내용은 투자비 타당성 환경적 이슈와 수용. , ,

의 유연성 등이다.

영국의 생분해성 도시폐기물 관리방안[ ]

영국의 국가폐기물관리전략은 의 감축목표 이행에 집중되어 있다 영국정Landfill Directive .

부의 환경식품농업국 에서(Defra: Department for Environment, Food & Rural Affairs)

수립한 생분해성 도시폐기물의 매립 감축계획을 중심으로 영국의 폐기물전략을 살펴보기로

한다.

생분해성 도시폐기물은 호기 혹은 혐기성 조건하에서 생물학적으로 분해될 수 있는 물질들

의 총칭으로 음식물류 폐기물 정원 및 공원폐기물 종이 포장지 인쇄지 코르크 목재 섬, , , , , , ,

유 등을 포함하고 있다 그림 은 생분해성 도시폐기물의 조성을 나타낸다. < II-33> .

이러한 생분해성 도시폐기물은 매립될 경우 장기간에 걸쳐 온실가스인 메탄과 이산화탄소를

배출하며 침출수로 인근 수계는 물론 토양의 오염을 유발한다 는 더 이상 매립지를 확, . EU

보하기도 어려우며 매립으로 인한 오염을 원천적으로 차단하기 위해 매립되는 폐기물중 반,

응성이 있는 물질의 반입을 금지하기에 이르렀다 반입 금지 대상에 생분해성 도시폐기물은.

물론 플라스틱 고무 피혁류와 같이 생분해성은 아니지만 가연성인 물질도 포함시켜 최대, ,
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한 에너지잠재성을 활용하도록 유도하고 있다 가연성 폐기물의 반입 금지는 를 기준으. TOC

로 한다.

영국정부의 생분해성 도시폐기물 정책 요지는 다음과 같다.

폐기물을 자원으로 인식하고 자원으로 순환시킴으로써어 지속가능한 개발 추진•

도시폐기물의 재활용과 퇴비화를 최대한 중요한 지표로 설정•

매립세를 점진적으로 년간 톤당 파운드씩 최대 파운드 년 까지 상승3 , 35 (2011 )•

생분해성 폐기물 관리의 우선순위는 전체 폐기물관리의 와 동일하게 감량 재사Hierarchy >

용 물질 및 에너지로 회수 최종처분의 수순을 준용한다 나아가 폐기물관리의 원칙 또한> > .

동일하게 예방의 원칙 근접원칙을 준용하되 지자체 스스로 자기구역 내에 충분한 용량의,

처리 처분시설을 확보하게 하고 가장 합리적인 처리방안(BPEO: Best Practicable

을 수립하는 것을 의사결정의 원칙으로 채택하고 있다Environmental Option) .

그림 는 영국의 폐기물 흐름을 보여준다< II-34> .

별도로 분리수거되는 재활용품은 집하 지점이나 재활용센터와 같은 종합처리시설에서 처리

하여 재활용 인프라로 이송 재활용되는데 이러한 재활용품의 수거방식은 가능하면 거점수, ,

거 방식을 채택하는 것이 유리하다 단일품목을 단일용기에 모으면(Kerbside Collection) .

그만큼 복잡하기는 하지만 추가 선별의 필요성이 준다 그러나 너무 많은 품목을 분리하도.

록 하면 효과적이지 못한 경우가 많다.

예를 들면 혼합된 플라스틱 중에서 등을 육안으로 구분하여 배출PE, PP, PS, PVC, PET

하기는 거의 불가능하다 이러한 경우 적용되는 방법이 여러 이종 물질을 한 용기에 담아서.
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배출하는 방식이며 혼합배출된 상태에서 별도 선별 시설을 거쳐 정밀하게 분류하여 재활용,

처로 보내는 것이 때로는 효과적일 수 있다 이러한 재활용품의 선별시설을. MRF(Material

라고 통칭한다 그러나 혼합된 잔류도시Recovery Facility or Material Recycling Facility) .

폐기물로부터 선별을 하는 시설은 청결도가 떨어지므로 라고 칭하고 이는Dirty MRF

시스템과 동일한 내용이 된다MBT/MBT .

수거된 폐기물의 성상에 따라 생분해성폐기물은 혐기성소화를 하거나 호기성퇴비화 혹은, (

안정화 를 선택할 수 있으며 그림 와 같이 시설에서 처리할 수도 있다 물론) , < II-35> MBT .

시설에서 선별된 고발열량의 가연성폐기물은 여러 가지 유형의 열적처리시설에서 처리MBT

가 가능하다 그리고 열적처리에서 가장 중요시해야 할 점은 단순히 처리의 개념에서 접근.

하는 것이 아니고 에너지를 회수하는 그것도 높은 에너지변환 효율을 고려하여 시설유형을

결정해야 할 필요가 있다.

도시폐기물 발생 및 처리현황2)

년 년까지 잉글랜드에서 발생한 도시폐기물은 총 만톤에 달한다 환경수송2002 ~2003 2,930 (

지역부 및 환경식품농업국 년 월 일부터 년 월 일까지 회계(DETR) (DEFRA), 2002 4 1 2003 3 31

년도를 기준으로 조사 년에 발생한 만톤에 비하면 가 증가하였지만). 2001~2002 2,880 1.3%

년부터 씩 증가하던 추세에 비하면 많이 줄어들었다 이 기간에 발생된 도시1996~1997 3% .

폐기물중 는 가정에서 배출되었으며 공원이나 도로 같은 공공시설에서 비가정계56% , 14%,

에서 로 배출되었다 그림 참조9% (< II-31> ).
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도시폐기물 중 가정 부문에서 배출된 폐기물의 양은 만톤이며 도시폐기물의 에2,580 88%

해당된다 이 수치는 가구에서 주일간 약 의 폐기물을 배출한 셈이 된다 순수하게. 1 1 23.8kg .

가정에서 주일간 가구에서 배출되는 양은 이며 수거 방법별로 구분하면 표1 1 15.2kg <

과 같다 바퀴달린 폐기물통으로 수거되는 양이 전체의 를 차지하고 있으며 플II-28> . 53% ,

라스틱봉투로 수거되는 양은 에 불과하다 그리고 수거방법별로 재활용되는 비율이 약25% .

간씩 차이를 보이고 있음도 주목하여야 할 요소이다.

percentage of

authorities
recycling rate

wheeled bin 53% 13.0%

plastic sack 25% 15.0%

no method provided 19% 16.8%

other 3% 10.4%

total 100% 14.5%

도시폐기물의 처리방법별 현황을 보면 그림 와 같다 잉글랜드의 경우 아직도 매립< II-32> .

에 의존하는 비율이 높으며 재활용 및 퇴비화 비율이 낮다 그러나 최근 들어 매립 비율이, .

감소하고 재활용이 증가하고 있는 추세를 보인다 년 사이에 매립이 에서. 2001~2002 77%

로 정도가 줄었고 양으로 치면 만톤에서 만톤으로 만톤이 줄어들었75% 2% , 2,230 2,200 30

다 재활용과 퇴비화 등의 년 회수량은 만톤 으로 전해의 만톤 에 비. 2002 730 (25%) 640 (22%)

해 증가하였다 소각은 만톤에서 만톤으로 늘었으며 이는 전체 처리량의 이하. 250 260 , 9%

에 해당된다.
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웨일즈에서는 기존의 일반적 폐기물 처리방법 이외에도 생분해성 폐기물의 재활용 및 퇴비

화 시설의 활성화를 위한 노력을 기울이고 있다 표 는 웨일즈 지역을 대상으로 수. < II-29>

거된 도시폐기물의 조성을 재활용과 퇴비화가 가능한 생분해성 중심으로 분석한 것이다.
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표 은 회원국의 도시폐기물의 발생량 대비 생분해성폐기물을 분리수거하는 현< II-30> EU

황을 비교한 표로서 영국과 웨일즈의 경우 전체 국가들 중에서 매우 낮음을 알 수 있다 이.

는 영국이 폐기물관리 정책에 있어서는 개선될 여지가 많음을 보여주고 있다 할 수 있다.

생분해성 폐기물의 수거율이 를 넘는 국가로는 오스트리아 벨기에 덴마크 독일 등이60% , , ,

있다.
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표 유럽 생분해성 폐기물의 분리수거< II-30>

표 은 웨일즈가 를 반영하기 위한 생분해성 도시폐기물 매립< II-31> EU Landfill Directive

량 감축목표 이행계획이다 처리시설의 수요 예측을 위해 도시폐기물의 발생량 증가를 고. ,

려한 감축목표량을 설정하고 있다 웨일즈의 경우 년 기준으로 생분해성 도시폐기물. , 1995

발생량 중 매립이 를 넘는 국가로 분류되었기 때문에 감축목표 달성년도를 최대한 년80% 4

유예할 수 있다.

영국의 폐기물관련 투자전략[ ]

년 월 조사에 의하면 영국 총 폐기물발생량은 연간 백만톤에 이르며 발생2003 12 Defra 434

원별로 보면 그림 과 같다< II-36> .
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도시폐기물의 경우 다음과 같은 변동 특징을 보인다, .

잉글랜드 년에 만톤이 발생 전년에 비해 증가: 2002~2003 2930 , 1.8%•

웨일즈 년에 만톤이 발생 전년대비 증가: 2001~2002 172 , 4%•

스코틀랜드 년 만톤 발생 전년대비 증가: 2001~2002 330 , 3.1%•

북아일랜드 년 만톤 발생 전년대비 증가: 2000~2001 105 , 5%•

이 중 잉글랜드에서 도시폐기물의 처리방법별 처리현황을 보면 표 와 같다 매립의< II-32> .

경우 에서 로 줄고는 있지만 여전히 매립의존도가 높다 이는 다변화된 폐기물처리84% 75% .

시설의 확충이 수반되어야 함을 의미하며 소각 를 균형적으로 도입하려는, , RDF, Compost

의도도 표에서 나타나고 있다.
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표 은 영국이 년까지 의 감축목표를 달성하기 위해 새롭< II-33> 2020 EU Landfill Directive

게 설치해야하는 시설의 수요 시설수 비용 토지소요 일자리창출 에너지회수 를 가지 시( , , , , ) 4

나리오별로 요약한 내용이다.

표 에 의하면 영국이 의 감축목표를 이행하기 위해서는< II-33> EU Landfill Directive

개가 넘는 폐기물처리시설을 설치해야 하고 억 억파운드의 투자를 해야 하는1,000 104 ~336

것으로 나타나 있다 물론 폐자동차 배터리 가전제품 포장폐기물 등의 관리를 위해 추가. , , ,

적으로 필요한 모든 시설들도 포함되지만 시나리오에 따라 개의 추가적인40,000~78,000

일자리 창출도 있다고 보았다.

영국은 년에 폐기물전략을 수립하여 매립세를 올렸으며 가전제품 폐자동차 폐배터2001 , , ,

리 포장폐기물들은 생산자책임제도의 정책 대상이 되었다 영국은 생분해성 도시폐기물 감, .

축을 위해 다음의 목표를 수립하였다.

년 목표를 위해 매년 만톤의 생분해성 도시폐기물 회수2010 320•

년 목표를 위해 매년 만톤의 생분해성 도시폐기물 회수2013 750•

년 목표를 위해 매년 만톤의 생분해성 도시폐기물 회수2020 1010•

이러한 목표는 도시폐기물중에 가 생분해성 도시폐기물이라는 가정하에 환산한 수치이60%

다 그러나 한 조사에 의하면 생분해성 폐기물의 비율이 에 달한다는 결과도 있다 처. 68% .

음 목표인 년 감축목표를 달성하기 위해 투자되어야 할 연간 비용이 백만파운드에2010 180

달한다는 결과가 의 에 의해 산출되었다Defra Waste Implementation Program .

이처럼 영국정부는 의 폐기물관련 법령의 충실한 이행을 위한 노력을 하고 있으나 현실EU ,

적으로 막대한 투자와 노력이 수반되는 제도적 경제적 부담을 동시에 안고 있기도 하다, .

그럼에도 불구하고 각 단위 지자체에서는 최근 폐기물관리에 관한 전략도출과 최적의 해결

방안을 찾기 위해 다양한 노력을 기울이고 있다.
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