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수질오염총량제

09. 지자체 총량관리 시행계획 수립 사례 
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1. 시행계획 개요

오염총량관리 기본계획(이하 “기본계획”)에서는 총량관리 목표수질을 달성하지 못하는 단위

유역이 시행계획 수립 대상지역으로 지정된다. 기본계획에서 시행계획 수립 대상지역으로 

지정된 단위유역의 특별시장·특별자치시장·광역시장·시장·군수는 관할지역에 대한 오염총량관

리 시행계획(이하 “시행계획”)을 수립해야 한다. 시행계획을 수립하는 이들 지자체(장)을 가

리켜 ‘시행청’이라 한다. 시행계획에는 기본계획에서 정한 할당부하량을 연차별 및 개별오염

원별로 할당하고, 지역개발계획 및 삭감계획에 대한 구체적인 내용이 담긴다.

서울특별시장은 한강수계 기본계획에서 시행계획 수립대상으로 지정한 굴포A, 안양A, 탄천

A, 한강I, 한강H 및 한강J 단위유역의 서울특별시 관할지역에 대한 시행계획을 수립해야 한

다(그림 1). 총량관리 대상항목은 생화학적산소요구량(BOD)과 총인(T-P)이며, 총량관리 계획

기간은 2013년 6월 1일부터 2020년 12월 31일까지로 기본계획과 동일하다. 

서울특별시 기본계획은 환경부장관의 승인 대상인 반면에, 시행계획은 한강유역환경청이 

승인 대상이다. 2013년 9월 환경부는 서울특별시의 기본계획을 승인하였다. 서울특별시는 

시행계획을 서울연구원 용역을 통해 수립하여 2013년 11월 한강유역환경청에 승인 신청하

였고, 한강유역환경청은 2014년 5월에 승인하였다.

<그림 1> 서울특별시 시행계획 대상유역  

자료: 서울특별시. 2014. 서울특별시수질오염총량관리 시행계획.
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서울시 시행계획 수립대상 단위유역의 BOD와 T-P에 대한 목표수질은 저수기를 기준유량 

조건으로 설정되어 있다. 참고로, 한강J 단위유역은 해수유통 구간으로 수질측정이 어렵기 때문에, 

목표수질 아닌 부하량에 대한 관리가 이루어진다.

서울시 기본계획에는 2020년까지 단위유역별로 목표수질을 유지·달성하기 위한 서울특별시 

관할지역의 BOD 및 T-P 할당부하량이 결정되어 담겨있다. 굴포A 등 서울시 관할 6개 단위

유역에 할당된 총 오염부하량은 BOD와 T-P에 대해 각각 74,390.59 kg-BOD/일 및 

3,281.385 kg-T-P/일이었다(표 1, 표 2).

<표 1> 한강수계 기본계획의 서울특별시 BOD 할당부하량

자료: 서울특별시. 2014. 서울특별시수질오염총량관리 시행계획.

 <표 2> 한강수계 기본계획의 서울특별시 T-P 할당부하량

자료: 서울특별시. 2014. 서울특별시수질오염총량관리 시행계획.

2. 유역환경 및 오염원 조사

 1) 유역환경 조사

서울특별시 시행계획에서도 기본계획과 동일하게 6개 단위유역(굴포A, 안양A, 탄천A, 한강

H, 한강I, 한강J)과 24개 소유역으로 구분하였으며, 대상면적은 총 605.242km2이었다.

또한 시행계획에는 기본계획 유역환경 조사항목인 기상, 수자원, 하천·호소, 수질 및 유량 

등에 대한 2011년 측정자료가 담겨 있다.
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2) 오염원 조사

계획 수립의 기준이 되는 연도인 ‘기존년도’가 서울특별시 기본계획은 2010년인 반면, 시행

계획의 기존년도는 2011년이다. 따라서 시행계획에서는 2011년의 오염원 자료가 추가로 조

사되었으며, 기존년도인 2011년를 기점으로 과거 5년의 추이를 파악하여 최종년도(2020년)

까지 오염원 전망이 진행되었다.

예를 들어, 생활계 오염원인 인구는 2020년 9,596,231인으로 2011년 10,528,897인 대비 

8.86% 감소하는 것으로 전망되었다. 가정인구 및 영업인구의 물사용량은 2011년 

3,460,150.0m3/일에서 2020년 3,136,371.8m3/일로 약 9.4% 감소하는 것으로 전망되었다. 산

업계 오염원인 산업폐수 배출업소수는 2011년 3,876개소에서 2020년에는 3,921개소로 소폭

(45개소) 증가할 것으로 전망되었다. 산업폐수 발생량은 2011년 113,152.3m3/일에서 2020년 

117,528.3m3/일로 연평균 0.4% 증가하는 것으로 전망되었다. 

3. 오염부하량 산정

서울특별시 시행계획은 기존연도(2011년)부터 최종년도(2020년)까지 각 오염원 그룹에 의

한 발생부하량, 오·폐수 배출유량 및 배출부하량을 산정‧전망하였다.

오염원의 자연증감 및 개발계획에 따른 부하량 전망결과, BOD 발생부하량은 2011년 

790,537.22kg/일에서 2020년에는 740.883.19kg/일로 감소하는 것으로 전망되었다. 한편, T-P 

발생부하량은 2011년 20,131.090kg/일에서 2020년에는 18,921,160kg/일로 감소하는 것으로 

전망되었다.

연도별 오·폐수 배출유량 등을 고려하여 배출부하량을 분석한 결과, BOD 배출부하량은 

2011년 99,429.70kg/일에서 2020년 70.661.0kg/일로 감소하는 것으로 전망되었다. T-P 배출

부하량은 같은 기간 7,706.82kg/일에서 3,048.013kg/일로 감소하는 것으로 전망되었다.

4. 개별오염원별 및 연차별 할당부하량 산정

 1) 할당부하량 산정 과정

인천광역시 기본계획(굴포A), 경기도 기본계획(안양A, 탄천A) 및 서울특별시 기본계획(한강

H, 한강I)에서 구축된 QUALKO2 수질모델이 시행계획에서도 그대로 사용되었다.

시행계획에서는 기본계획의 단위유역별 지자체 할당부하량을 오염원그룹 및 개별오염원별

로 할당하였다. 또한 시행계획에서는 지역개발부하량, 삭감목표부하량 및 삭감 후 배출부하

량을 시작년도부터 최종년도까지 연차별로 배분하는 작업이 진행되었다(그림 2). 
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<그림 2> 기본계획 및 시행계획의 오염부하량 

할당과정

자료: 국립환경과학원. 제2단계 오염총량관리 시행계획 수립방법 설명자료.

 2) 오염원그룹별 할당부하량

예를 들어, 시행계획에 제시된 한강H 단위유역에서 최종년도(2020년)의 BOD 부하량 할당

내역은 <표 4>와 같다.

시행계획 수립의 기준이 되는 2011년의 배출부하량인 ‘기존배출부하량’은 56,743.54kg/일

이었다. 그리고 총량관리계획의 시작지점에 해당하는 시행전년도(2012년) 말의 배출부하량

인 ‘최초부하량’은 56,755.81kg/일이었다. 기존배출부하량에 최종년도(2020년)까지의 자연증

감 및 지역개발을 반영한 ‘삭감전 최종배출부하량’은 56,313.05kg/일이었다.

기본계획에 따른 한강H 단위유역의 할당부하량은 44,734.20kg/일로, 오염원의 자연증감

(40,050.34kg/일)과 지역개발부하량(4,683.86kg/일)으로 구성된다.

할당부하량을 맞추기 위해 최종년도(2020년)까지 삭감해야 하는 오염부하량인 ‘삭감목표부

하량’은 ‘삭감전 최종배출부하량’에서 ‘할당부하량’을 뺀 값보다 같거나 크게 설정되어야 하

며, 한강H 단위유역의 삭감목표부하량은 11,578.83kg/일이 된다.

삭감계획에 따른 한강H 단위유역의 ‘삭감부하량’은 12,077.35kg/일 이었다. ‘삭감전 최종배

출부하량’에서 ‘삭감부하량’을 뺀 값, 즉 시행계획의 최종년도에 배출되는 오염부하량이 ‘삭

감후 최종배출부하량’으로, 한강H 단위유역의 ‘삭감후 최종배출부하량’은 44,235.68kg/일이

다. 한강H 단위유역의 할당부하량은 44,734.20kg/일인데 ‘삭감후 최종배출부하량’은 

44,235.68kg/일이므로, 할당부하량보다 더 삭감한 양인 498.52kg/일의 ‘잔여량’이 존재한다.

시행계획에는 위의 배출부하량, 할당부하량 및 삭감부하량이 생활계, 축산계, 산업계, 토지

계, 양식계, 매립계별로 점오염원 및 비점오염원 각각에 대해 제시되어 있다. 

참고로, 한강수계 외의 3대강 수계에서는 환경부가 4대강사업으로 추진한 삭감계획에 따른 

부하량을 ‘삭감유보량’으로 구분하여, 삭감계획에 따른 부하량에서 유보량을 차감한 값을 삭

감부하량으로 산정한다. 
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<표 3> 한강H 단위유역 최종년도 BOD 부하량 할당내역 (단위: kg/일)

자료: 서울특별시. 2014. 서울특별시수질오염총량관리 시행계획.

 

3) 소유역별 할당부하량

각 소유역에 대해서도 배출부하량, 할당부하량 및 삭감부하량이 오염원그룹별로 제시되어 

있다. 한강H 단위유역을 예로 들면, BOD 할당부하량은 한강H01 2,080.88㎏/일, 한강H02 

3,503.56㎏/일, 한강H03 4,908.17㎏/일, 한강H04 12,277.66㎏/일, 한강H05 3,147.23㎏/일, 한

강H06 3,611.18㎏/일, 한강H07 692.73㎏/일, 한강H08 152.24㎏/일, 한강H09 2,007.57㎏/일, 

한강H10 10,476.50㎏/일, 한강H11 1,876.48㎏/일 이었다(표 5).

<표 4> 한강H 단위유역 내 한강01 소유역의 최종년도 BOD 부하량 할당내역 (단위: kg/일) 

자료: 서울특별시. 2014. 서울특별시수질오염총량관리 시행계획.
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 4) 연차별 할당부하량

시행계획에는 앞서 제시한 오염원그룹별 및 소유역별 할당부하량이 연차별로 제시되어야 

한다. 한강H 단위유역의 BOD 할당부하량을 연차별로 배분한 결과를 예로 들면 다음과 같

다. 총량관리 시작년도인 2013년의 최초배출부하량은 56,756.32㎏/일이었다. 2020년까지 자

연증감부하량은 –5,126.64㎏/일, 지역개발부하량은 4,683.86㎏/일, 삭감부하량은 12,077.35㎏/

일이었다. 2020년의 삭감후배출부하량은 44,235.68㎏/일이며, 잔여량은 498.52㎏/일이었다.

<표 5> 한강H 단위유역의 연차별 BOD 할당부하량

자료: 서울특별시. 2014. 서울특별시수질오염총량관리 시행계획.

시행계획에는 6개 오염원그룹 및 소유역에 대해서도 위와 같이 배출부하량, 할당부하량, 

삭감부하량 등의 사항이 연차별로 배분되어 있다.
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5. 세부 삭감이행계획 수립

 1) 삭감계획 구성

서울특별시 시행계획은 할당방식의 삭감방안으로 난지, 서남, 중량, 탄천 등 공공하수처리

시설 4개소를 개별할당시설로 지정하여, 처리구역을 확대하고 고도처리를 통해 방류수수질

을 개선할 계획이다. 예를 들어, 중랑물재생센터는 9.7mg/L인 BOD의 계획배출수질을 2015

년에는 6.5mg/L로, 2018년부터는 5.9mg/L로 강화할 계획이다. 중랑물재생센터의 T-P의 계

획배출수질 또한 2013년 전반기 1.675mg/L에서 2013년 7월 2일부터 0.5mg/L로 강화하며, 

2015년부터는 0.475mg/L로 더 엄격하게 관리된다.

할당 이외의 방법으로 하수처리구역 확대, 하수관로정비, CSOs 관리, 처리장 신설, 하수처

리수 재이용, 간이공공하수처리시설 설치가 적용되었다. 대부분의 삭감계획은 2020년에 추

진될 계획이다.

 

2) 연차별 삭감부하량 배분

한강H 단위유역을 예로 들면, 할당방법 및 할당이외의 방법에 의한 총 BOD 삭감부하량은 

2013년에는 782.12 kg/일이었으며, 2020년에는 12,077.35kg/일이었다. 4개 물재생센터에서

의 할당방법에 의한 삭감은 2016년(중랑)과 2020년(난지, 서남, 탄천)에 추진하는 것으로 계

획하였다. 할당 이외의 방법에 의한 삭감방안인 처리구역 확대, 하수관로정비, CSOs 관리, 

간이공공하수처리시설 설치 등도 2020년에 추진하는 것으로 계획하였다.

서울특별시뿐 아니라 다른 지역의 시행계획에서도 삭감계획을 총량관리계획 기간의 후반

부에 배치하여, 삭감부하량이 최종년도에 높게 배분되는 경우가 많다. 이러한 경우, 삭감계

획이 적시에 추진되지 않을 시에는 단계별 이행평가에서 할당부하량을 초과할 위험이 높기 

때문에 총량관리 관점에서 바람직한 배분 방식은 아니다.

<표 6> 한강H 단위유역의 연차별 BOD 삭감부하량 

자료: 서울특별시. 2014. 서울특별시수질오염총량관리 시행계획.

 3) 삭감시설 투자계획

서울특별시는 할당방법에 의한 삭감계획에 총 6,537,304백만원을 투자할 계획이며, 거의 

대부분인 6,530,128백만원은 지방비로 조달된다. 할당이외의 방법에 의한 삭감계획을 추진

하기 위해 총량관리기간 동안 총 569,057백만원이 투자되며, 전액 지방비에서 조달할 계획

이다.
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6. 시행계획 이행관리

 1) 이행관리 체계

서울특별시 총량계획 수립 및 이행은 물관리정책과에서 담당한다. 그러나 개발사업에 따른 

할당부하량 초과여부의 사전검토 및 관리를 위해서는 오염원의 변동과 관련된 인·허가 부서

의 협조가 수반되어야 한다. 이에 서울특별시는 효율적인 총량관리를 위해 물관리정책과, 물

재생계획과, 물재생시설과 등 물관리 관련 부서뿐 아니라 주택정책과, 건축기획과, 주거재생

과, 교통정책과, 주차계획과, 도로계획과, 보도환경개선과, 자치구 등 개발사업 인‧허가 관련 

부서와 전담팀을 운영하여 개발사업, 오염부하량 삭감계획 등을 추진할 계획이다(그림 3).

<그림 3> 서울특별시 시행계획 이행관리 추진 계획 

자료: 서울특별시. 2014. 서울특별시수질오염총량관리 시행계획.

 2) 지역개발사업 최적 관리

서울특별시는 기본방침에 따라 <지역개발부하량 누적관리 대장>을 작성·관리하여 개발사

업에 따른 오염부하량을 파악하고 이행평가 및 향후 개발계획 수립 등에 활용할 계획이다.

서울특별시는 또한 개발사업에 따른 배출부하량을 최소화하기 위해, 개발대상지의 불투수

면을 가능한 줄이고, 식생수로, 침사지, 침투저류지 등을 설치하는 등 저영향개발(Low 

Impact Development, LID) 기법의 적용을 확대할 계획이다(표 8).
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배출부하량 최소화 방안 

점오염원 비점오염원

도시‧공업지역 개발

‧ 고도처리를 통한 방류수 수질 강화

‧ 배출시설 지도‧점검 강화

‧ 용수사용 저감방안 마련

‧ 불투수층 최소화

‧ 도시 CSO 최적관리

‧ 녹지 확보 및 옥상 녹화

‧ 투수성 포장 확대

농‧축산업지역 개발 ‧ 개별축산분뇨처리시설 관리감독 강화

‧ 비료 및 농약 시비 최적화

‧ 경작지 토양침식 최소화

‧ 축산분뇨 관리 철저

산림지역 개발 ‧ 임도 및 절‧성토 사면 녹화

도로 및 교량 개발
‧ 교량 초기우수 장치형시설 유입‧처리

‧ 도로 배수로에 자연형 여과시설 설치

자료: 서울특별시. 2014. 서울특별시수질오염총량관리 시행계획.

3) 오염물질 배출‧삭감시설 및 하천 모니터링

서울특별시는 시행계획 대상지역 내 공공하수처리시설 4개소, 오·폐수 처리시설(700㎥/일 

이상) 5개소, 비점오염저감시설 2개소에 대해 <오염총량관리시행계획 이행평가기준>에 따

라 수질과 유량을 조사할 계획이다.

또한 시‧군‧구 경계지점의 하천 수질과 유량을 모니터링할 계획이다(그림 4).

<그림 4> 서울특별시 하천수질 모니터링 지점도 

자료: 서울특별시. 2014. 서울특별시수질오염총량관리 시행계획.
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4) 이행평가

서울특별시는 매년 5월말까지 (1) 오염원 및 오염부하량 변화, (2) 개발실적, (3) 할당시설 

할당부하량 준수여부, (4) 삭감실적, (5) 연차별 배출부하량, (6) 배출‧삭감시설 및 하천의 수

질‧유량 변동, (7) 최종년도 목표수질 달성가능성 또는 초과원인 등 전년도 총량관리 이행사

항을 분석‧평가한 <이행평가 보고서>를 작성하여 한강유역환경청 및 한강수계관리위원회에 

제출해야 한다.
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